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I regeringsuppdraget (12021/ 02412) framgar att VTI, i samarbete med Trafikverket och
Transportstyrelsen, ska utreda forutsittningarna for undantagshantering fran de medicinska
foreskrifterna med avseende pé synfiltsbortfall. Vidare ska tre aspekter beaktas: exempel fran andra
lander, konsekvenser for den enskilde samt samhillsekonomiska konsekvenser. Slutrapporten pavisar
att Sverige med géllande réttsligt ramverk inte kan genomfora de forslag som slutrapporten foreslar.
Det innebér att det kommer att krévas juridiska fordndringar. Givet att dessa forédndringar genomfors
och att ett nytt forfaringssatt infors visar slutrapporten pa att a) positiva effekter for den enskilde
individen uppstér, b) samhéallsekonomiska vinster uppstar och c) en rittssdker och réttvis provning ar
mojlig.

I omvérldsanalysen i kapitel 2 redovisas hur ett urval av andra ldnder (Finland, Storbritannien,
Nederldnderna och Danmark) har valt att reglera handldggningen av individer med synfaltsbortfall,
givet EU-direktivet, sédrskilt med avseende pa aspekter som inblandade aktoérer, anmélningsplikt,
sérskilda forutséttningar for att dvervéga korkort 1 undantagsfall, samt krav pa praktiskt kdrprov. Det
framgar att de olika ldinderna hanterar detta pé olika sétt utifrdn respektive nationell kontext. Det
framgar ocksé att samtliga ldnder, som en forutséttning for att overviga korkort i undantagsfall nér
synféltskravet inte uppfylls, tillimpar krav eller reckommendationer om att ett praktiskt kdrprov ska
utgdra del i underlaget for bedomning av korformagan. Vidare framgar av forskningslitteraturen att
beddmningen av individer med synféltsbortfall pa individniva, med hjilp av perimetrin (hur det
faktiska binokuldra synféltsbortfallet gestaltar sig) inte ar lampligt. Perimetrin saknar validitet att
utifran synfiéltsbortfallets placering och storlek predicera om en individ kan framfora en bil pé ett
trafiksdkert sétt. De flesta studier visar ocksé att det finns individer med synféltsbortfall som &r
oldmpliga forare, men det framkommer ocksa att det finns individer som é&r ldmpliga forare, trots
konstaterat synfaltsbortfall. Det innebér att resultat for en grupp generellt (gruppnivé) kan vara
olampligt for att bedoma enskilda individer (individniva).

I kapitel 3 presenteras fyra olika processer dir en korformagebeddmning ingar med avseende pa
undantagshanteringen av individer med synfiltsbortfall, som inte uppfyller de medicinska kraven i
korkortsdirektivet. Dessa processer bendmns som alternativ i slutrapporten. De fyra alternativen har
utvecklats utifrdn forskningslitteraturen samt utifrdn hur man i Sverige hanterar dels forarprov med
normalseende individer, dels korformagebeddmning och av individer med andra funktionsvariationer
an synfiltsbortfall. Transportstyrelsen har utifrén dessa fyra alternativ, som VTI tagit fram, analyserat
om de dr mojliga att genomfora inom géllande réttsligt ramverk. Resultatet visar att inget av de fyra
alternativen ar majligt att genomfora. Transportstyrelsen har identifierat vilka juridiska forandringar
som bor genomforas for varje alternativ om regeringen viljer att utveckla ett forfaringssétt som
inkluderar ett forarprov. I kapitel 4 redovisas Transportstyrelsens slutsatser (i bilaga 1 presenteras den
kompletta utredningen).

I kapitel fyra redovisas en samhéllsekonomisk analys av ett nytt forfaringssitt med avseende pa
undantagshantering av individer med synfaltsbortfall. Analysen tyder pa att ett inforande av en
korforméagebeddmning dr samhéllsekonomiskt 16nsamt. De initiala kostnaderna for det arbete som
kravs for ett inforande &r inte utredda i detalj eftersom flera uppgifter inte 4r mdjliga att med exakthet
uppskatta inom given tidsram samt paverkas av de beslut som regeringen tar med avseende pa det
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utvecklingsarbete slutrapporten redovisar. Ett exempel 4r utbildningen av den aktdr som ska
genomfora beddmningar. Den initiala kostnaden for utbildning av TME (Trafikmedicinsk Enhet) eller
forarprovare vid Trafikverket, med syfte att sdkerstélla likvérdiga bedomningar i hela landet, varierar
troligtvis. Dessa initiala kostnader for utveckling och utformning &r osékra och kostnaderna for
juridiska regelforandringar &r inte heller inkluderade i denna slutrapport. Slutsatsen dr dock att ett
inférande av bedomningar sannolikt 4r samhéllsekonomiskt 16nsamt, oaktat att oklarheter av initiala
kostnader foreligger.

Slutrapporten pavisar och replikerar tidigare studier dar det framkommit att den enskilde har 6nskemal
om ett inforande av korformagebeddmningar i den svenska undantagshanteringen, det vill séiga att
personer med synféltsbortfall och som inte uppfyller de medicinska kraven far mojlighet att fa sin sak
provad, pé ett rittvist sitt (Nyberg, 2019). Tidigare forskning (Nyberg, 2020; Nyberg, Andersson, och
Strandberg, 2022) har dessutom pavisat att det ger dem en fo6rhdjd livskvalité med ett kdrkort och att
den aterkallelseprocess som nyttjas idag ar forknippad med en reduktion av tilltro till berérda
myndigheter, men ocksa till svenska myndigheter i stort (Nyberg, Andersson och Strandberg, 2022).
Konsekvenserna for den enskilde &r saledes uppenbart positiva om en valid kérformagebedomning
nyttjas.

I kapitel 5 presenteras tva empiriska delstudier som genomforts inom regeringsuppdraget. Syftet med
dessa delstudier var att belysa och utveckla en forstaelse for vad olika metoder for bedomning av
korformagan resulterar i. I delstudie 1 redovisas hur normalseende presterar med en simulatorbaserad
metod. Det framgér av resultaten att de normalseende hade blivit godkénda pa detta forarprov i
simulatorn 1 50 procent av fallen, det vill sdga en signifikant 14gre andel dn for gruppen med
konstaterade synfaltsbortfall. I slutrapporten tolkas detta som ett resultat av vilken betydelse korprovet
hade for de medverkande. Individer med synféltsbortfall var medvetna om att deras eventuella
korkortsinnehav paverkades av detta resultat. Sa var inte fallet for de aldersmatchade normalseende
individerna som genomforde forarprovet i simulatorn utan risk att bli av med kdrkortet. Detta
indikerar att det simulatorbaserade forarprovet &ndock inte var for enkelt (69 % godkéndes), vilket
skulle kunna ha varit en tolkning om flertalet normalseende hade blivit godkénda.

I delstudie 2 genomfordes en faltstudie dér individer med synfaltsbortfall, som erhéllit ett undantag
frén de medicinska kraven efter ett genomfort simulatorbaserat forarprov, jamfordes med matchade
normalseende i ett forarprov pa vig. Trafikverkets forarprovare, pa olika trafikkontor Gver hela landet,
genomforde 212 forarprov med 72 individer med konstaterade synfaltsbortfall, 70 individer (utan
synféltsbortfall) som var matchade pa kon, alder, geografisk hemvist och korerfarenhet. Dessutom
medverkade ytterligare 70 individer, vilka var matchade pa samma variabler men som relativt nyligen
hade tagit ett B-korkort. Alla dessa 212 individer genomforde ett reguljért forarprov pa vig med en
forarprovare. Resultaten pavisade att andelen godkénda for varje grupp inte var signifikant skilda fran
varandra. Det innebér att en lika stor andel fran varje grupp klarade ett korprov. De individer med
konstaterade synfaltsbortfall klarade forarprovet i cirka 68 procent av fallen (den aldersmatchade
kontrollgruppens andel var cirka 66 %). Detta resultat pavisar att existerande rattsligt ramverk for
undantagshanteringen inte ar rattvist: Utan den mojlighet som en korformagebeddmning vid ett
forarprov skulle innebara kan dessa individer inte f4 nagot undantag fran de medicinska kraven, trots
att de klarar ett forarprov.

Slutligen redogors i kapitel 6 de problem som kvarstar for att skapa en réttvis och kvalitetssidkrad
process, och dér bland annat utformningen av forarprovet och vidareutbildningen av kérféormage-
bedomare lyfts fram. I kapitel 6 presenteras den kronologiska ordningen pé aktiviteter som behover
genomforas. Kronologin krévs eftersom val av metod och aktdr paverkar det vidare arbetet med
avseende pa utformning av korprov och rittsligt ramverk. Slutrapporten ar dock inte entydig vad géller
vilken metod eller aktdr som ska nyttjas vid en eventuell bedomning av korformégan. Sammantaget
har uppdraget skapat dels ett mycket gott samarbete med berérda aktorer, dels en forstaelse for vilka
hinder och barridrer som existerar givet de rattsliga forutsittningar som Sverige har. Delstudierna har
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pavisat att de metoder och aktdrer som beddms vara aktuella for korformagebeddmning ér lampliga
(men behover utvecklas).

Det som fortfarande inte &r sdkerstéllt dr vilka skillnader en simulatorbaserad metod och ett kdrprov pa
vég resulterar i. For att fa ett evidensbaserat svar pd denna fraga behdvs en studie som kréver ett
undantag fran befintlig lagstiftning. Vidare ger slutrapporten inget entydigt svar pa vilken processvag
som dr mest lamplig. Arbetet med regeringsuppdraget visar ocksa att Sverige har ett behov av en
process som gor att uppfoljning av dessa drenden kan hanteras i framtiden. Om regeringen viéljer att
utveckla ett forfaringsétt bor saledes uppfoljning vara intressant och innehalla en myndighet med detta
uppfoljningsansvar. Sverige har denna myndighet idag — Transportstyrelsen — och samtliga alternativ
(med tilldgg) forordar att Transportstyrelsen hanterar dessa drenden, det vill sdga vid alla konstaterade
fall av synfiéltsbortfall, &ven i framtiden. Detta kan relateras till resultaten fran intervjuerna i kapitel 4,
dér det framkom en 6nskan om enhetlighet och tillgénglighet, utifran ett individperspektiv.

I kapitel 6 presenteras VTI:s rekommendationer till regering och riksdag, men de aterges dven i det
foljande:

VTI:s rekommendationer till regering och riksdag ar att gd vidare med detta utvecklingsarbete (att
utveckla ett nytt forfaringsétt for hantering av individer med konstaterade synfaltsbortfall).
Rekommendationerna nedan beskriver en rad uppgifter som bestar i att tilldela VTI, Trafikverket och
Transportstyrelsen uppdraget att utreda drendet vidare. Dessa rekommendationer bygger pé analys av
konsekvenser for den enskilde, samhéllsekonomisk analys samt de juridiska ramverk Sverige har att
forhalla sig till, allt for att utveckla en funktionell hantering av dessa drenden i framtiden. Dessutom
ligger detta i linje med vad forskningslitteraturen lyfter fram som det bésta sittet att hantera fall med
individer med synfiéltsbortfall, relaterat till korforméga och korkortsinnehav.

Aktiviteter att genomfora i kronologisk ordning

1. VTI bor tilldelas uppgiften att genomfora en studie dir individer med synfiéltsbortfall och
normalseende individer genomfor ett simulatorbaserat test och ett korprov pa viag. Dessa
korprov i en simulator och pa vig ska utvecklas (tillsammans med forarprov experter vid
TRYV) for att testa korformagan generellt men dven innehélla specifika kdruppgifter som
belyser och testar de problem som ett synfiltsbortfall kan leda till. Férarproven pa vig ska
spelas in for vidare analys (som det alltid sker i en simulator baserad beddmning). Vidare ska
olika aktdrer medverka i korformagebeddmningar. Det innebér att bedomningar pé vig och i
simulatorn kommer att innehélla en forarprovare fran Trafikverket och en personal frén ett
TME (som medverkar vid bedomningar av korforméga for grupper med andra funktions-
variationer). Samtliga bedomare ska utbildas i den unika svérighet som géller for gruppen med
synféltsbortfall. For att mojliggora korning pé vég for individer med synfiltsbortfall) méste
regeringen genom en forordning ge ett undantag fran korkortslagen.

2. VTI rekommenderas att tilldelas en uppgift att berdkna de samhillsekonomiska effekterna for
implementeringen av en vald metod och processaktor och forfaringssatt. Det géller i synnerhet
de aspekter med initiala kostnader som fortfarande 4r oklara (utformning, utbildning,
handldggning och regelforandring).

Efter att dessa uppgifter aktiviteter avslutats bor foljande uppgifter genomforas:

3. Transportstyrelsen och VTI i samarbete ska generera forslag pa hur lagar och regler bor
formuleras beroende pa vilken metod och aktorsval som ovan studie resulterar i. Inom detta
uppdrag ska dven individer som ansdker om korkortstillstind (de som saknar korerfarenhet)
och de som inte har kdrkort (men har haft det tidigare) beaktas for att undvika att nagon grupp
av individer utesluts men mojligtvis ocksa hur progressiva synnedsattningar ska beaktas.
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4. Om metodvalet blir att nyttja simulatorer pa nagot sétt bor VTI tilldelas uppgiften att ta fram
ett forslag p& hur de simulatorer och de scenarios som ska nyttjas for beddmningar, ska bli
enhetliga, utformas och underhéllas. Aven tillginglighet ska beaktas.

5. Transportstyrelsen rekommenderas att tilldelas uppgiften att arbeta fram ett forslag pé hur det
remissforfarande ska se ut med avseende pa hanteringen av dessa drenden, for att sékerstilla
att en eventuell process blir rattssiker.

Efter att dessa uppgifter aktiviteter avslutats reckommenderar slutrapporten att foljande uppgifter
utfors:

6. Om metodvalet blir kdrprov pa vidg och Trafikverket blir vald aktor rekommenderas
Trafikverket tilldelas en uppgift att utbilda forarprovare for bedémning av individer med
synfaltsbortfall.

7. Om metodvalet blir korprov pa vig med TME som aktor rekommenderas VTI tilldelas
uppgiften (tillsammans med olika TME) att utbilda TME personal for beddmning av individer
med synfaltsbortfall.

8. Om metodvalet blir kérprov i en simulator och aktdren ar Trafikverket eller TME bor
Trafikverket och VTI tilldelas uppgiften att utbilda berérda aktorer.

9. Slutligen rekommenderas att VTI, Transportstyrelsen och Trafikverket/TME gemensamt att
utveckla den uppfoljningsprocess (beroende pa aktorsval) som skapar en mdjlighet till en 6kad
forstaelse for hur individer med synfaltsbortfall ska hanteras. Med uppfoljningsprocess avses
hur till exempel antalet individer med synféltsbortfall som erhaller ett undantag,
olycksinvolvering for de som erhéller undantag, etiologi med mera.

I slutrapporten konstateras att ett nytt forfaringssatt for hanteringen av individer med synfaltsbortfall
med avseende pé korkortsinnehav fér flera positiva effekter. Det framkommer ocksé att det fortfarande
kréavs ett utvecklingsarbete. Slutrapporten presenterar dessutom den kronologiska ordningen for det
vidare arbetet dér ett undantag frén géllande regelverk krivs for att den presenterade studien ska kunna
genomforas.

Niér denna studie har genomforts har Sverige ett evidensbaserat underlag for vidare beslut. Det
foreligger inte tillrdckligt starka stdd for ndgot av metodvalen och inte heller for vilken aktér som &r
mest 1dmplig att nyttja for ett nytt forfaringssitt. Tidigare studier och dess resultat pavisar att bagge
metoderna och bégge aktdrerna troligen dr lampade for uppgiften men den foreslagna studien skulle ge
besked pa om sa ar fallet eller inte. Nér denna studie dr genomford behdvs en rad uppféljnings-
uppgifter genomforas. Dessa uppgifter paverkas i hog grad av resultatet frén studien och bor saledes
invinta denna studies genomfoérande.

Lis hela rapporten pa vti.se/publikationer.
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