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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till Energiskattedirektiv

VTI valkomnar kommissionens forslag pa omarbetning av energiskattedirektivet. Forslaget att basera
minimumnivan for skatter pa fordons- och uppvarmningsbransle pa energiinnehall och miljoprestanda
(’environmental performance”) och att slopa vissa undantag och subventioner ligger i linje med 6vriga
initiativ och omarbetningar inom ramen for den Grona given for att bidra till EU:s energi- och
klimatmal.

VTI anser dock att det i forslaget skulle behdva tydliggoras hur miljoprestanda beraknats, hur
Energidirektivet och andra forslag inom den Grona given i praktiken ska komplettera varandra, samt
hur de foreslagna andringarna paverkar forhallandet mellan fiskala och miljostyrande ambitioner med
energiskattedirektivet. Vi utvecklar detta nedan.

Specifika synpunkter pa underlaget

Miljoprestanda

. | forslaget star att branslen ska skattas baserat pa energiinnehall och miljéprestanda
(environmental performance). Miljoprestandan ska harmoniseras med andra initiativ inom Fit
for 55 (framfor allt energieffektiviseringsdirektivet och fornybarhetsdirektivet, se sid 21 i
forslaget). Det hade varit dnskvart med en kort beskrivning av hur miljéprestandan beraknas
och vilka komponenter som beaktas (nu refereras endast till andra publikationer). Det ar svart
att & en dverblick dver hur alternativ 2c, dar minimumnivan for skattesatsen dven inkluderar
kostnader for utslapp till luft! (utover vaxthusgaser), forhaller sig till det féredragna
alternativet 2a dar endast miljoprestandan ingar.

. Forslaget innebér att miljoprestandan delas in i fem kategorier.?2 Samma minimumniva
anvénds for varje energiprodukt inom varje kategori, men skiljer sig mellan anvandning
(fordonsbransle och uppvarmning). Det &r ett pragmatiskt forhallningssatt till en svar uppgift,
det hindrar daremot inte Sverige att gora egna berakningar om olika branslens klimat- saval
som miljopaverkan och bedoma om hogre skattesatser dn direktivets foreslagna
minimumnivaer bor anvandas for att styra mot Sveriges miljomal (sa lange rankningen mellan
bransletyper forblir som i direktivet, se sid. 15 i forslaget). Pa samma satt bor Sverige noga

! Se berdkningar i Annex 6 i Impact assessment del 3/3 pd EU Green Deal — Revision of the Energy Taxation
Directive (europa.eu)
2 Sid 30 i Impact assessment del 1/3 p4 EU Green Deal — Revision of the Energy Taxation Directive (europa.eu)
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overvaga pa vilka grunder undantag fran minimumnivaerna (t.ex. inom primarindustrin) bor
tillampas. Analyserna bor dven beakta effekter av olika kombinationer av skattenivaer och
undantag, samt hur lang 6vergangsperioden i Sverige bor vara. | direktivets konsekvensanalys®
finns en lista pa undantag och majliga reduktioner av skattesatserna som direktivet medger
och som potentiellt kan vara i konflikt med klimat- och energimal.

. Flygbransle for flygfrakt undantas fran skatt i forslaget i franvaro av mer effektiva
16sningar” (sid 24). VTI tycker att EU ska verka for att dndra avtalet med USA sa att det gar
att ta ut en skatt pa flygbransle aven for flygfrakt.

Kompabilitet med andra regler och forslag pa andringar

. Oversynen av energidirektivet beror flera andra andringar och initiativ inom ramen for
den Grona given (under Fit for 55 Package) i synnerhet EU ETS, FOrordningen om
ansvarsfordelning?®, Férnybarhetsdirektivet, ReFuel-initiativen och andringen av direktivet om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen. Vi saknar utvecklade resonemang om
hur de foreslagna dndringarna i energiskattedirektivet kan komplettera dessa andringar och
initiativ inom olika sektorer pa ett kostnadseffektivt satt.> Med tanke pa att det i forslaget
finns begransad information om miljoprestandan, se ovan, saknas ocksa resonemang om hur
medlemslander kan sakerstalla att forslaget inte Gverlappar med EU ETS (se sid 10 i
forslaget). Redan idag prissatts t.ex. vaxthusgasutslapp fran véagtransporter indirekt genom
energiskatterna pa drivmedel. Det &r av vikt att sakerstélla att savél den planerade
inforlivningen av sjofarten och véagsektorn i EU ETS som bréanslebeskattningen utformas for
att minimera majligheten att tanka i skattebefriade omraden.

. VTI vill ocksa uppmarksamma att alternativ 2 bedéms som mest effektivt givet att EU
ETS infors. Om vagsektorn och sjofarten inte inforlivas, bor alternativ 3, dar skattesatserna
baseras pa kolinnehall for de sektorer som idag inte omfattas av EU ETS, noga Gvervagas som
grund for att bestdmma skattens minimumnivaer.

. VTI vill understryka behovet av att effekterna av justeringar och implementering av nya
styrmedel f6ljs upp bade pa kortare och langre sikt.

Skattens syfte

. Det ar tydligt att den foreslagna omarbetningen av energiskattedirektivet syftar till att
styra mer mot EU:s energi- och klimatmal. Samtidigt ar bransle- och energiskatter av stor
fiskal betydelse. Det &r otydligt om de foreslagna &ndringarna &ven syftar till att sdkerstalla
skatteintakter. VT1 saknar resonemang om potentiella konflikter mellan de foreslagna
minimumnivaernas miljostyrande effekt och nationella fiskala ambitioner.

3 Sid 18 Impact assessment 1/3

4 https://www.regeringen.se/remisser/2021/07/remiss-om-forslag-till-andring-av-eu-forordning-om-
medlemsstaternas--bindande-arliga-minskningar-av-vaxthusgasutslapp

5 Detta ar en av huvudsynpunkterna i Regulatory Scrutiny Board opinion 19/3 2021 som gaér att hitta pad EU
Green Deal — Revision of the Energy Taxation Directive (europa.eu)
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Beslut i detta arende har tagits av generaldirektor Tomas Svensson. Foredragande har varit forskare
Lisa Bjork. | beredningen har aven foljande medarbetare deltagit: Utredningsledare Inge Vierth och
Forskningschef Mikael Johannesson.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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