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Yttrande Over forslagen till regeringen i Miliomalradets arsrapport 2021,
arendenummer: NV-02027-15

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig 6ver rubricerade forslag
till regeringen. VT lamnar synpunkter pa de (fem) forslag som befinner sig inom VTI:s kompetens-
och ansvarsomrade, dvs transportomradet.

Forslagen om etappmal for tjansteresor och bestallarnatverk for tjansteresor

Dessa tva forslag riktar sig till statliga myndigheter och syftet med dem &r att minska utslappen av
koldioxid fran tjansteresor. VTI delar Klimatpolitiska radets m.fl. bedomning om att de styrmedel och
atgarder som har beslutats hittills inte ar till tillrackliga for att malet ska nas om att minska utslappen
av koldioxid fran inrikes transporter (flyget undantaget) med minst 70 procent fran 2010 till 2030. Fler
styrmedel eller en skérpning av befintliga styrmedel behdvs saledes. De statliga myndigheterna® har
minskat sina koldioxidutslapp fran tjansteresor och transporter med 9 procent fran 2011 till 2019.

Staten ar en stor och viktig aktor och bor vara ett foredome nar det géller atgarder for att
miljokvalitetsmalen och de 17 globala malen i Agenda 2030 ska nas. Det staten gor kan forutom att
vara ett foredome dven forandra marknaden sa att icke statliga aktorer lattare kan folja statens
exempel. Erfarenheterna fran Covid-19 har visat att fysiska méten i stor utstrackning kan ersattas med
videomoten. Det kan till och med i manga fall vara mer effektivt med videométen da det innebar att
man sparar mycket tid. Att helt undvika fysiska méten ar dock varken rimligt eller 6nskvart da den
typen av moten ger andra mojligheter till kontakter som videomoten inte kan ge.

Det foreslagna etappmalet innebér att de statliga myndigheternas utslapp fran inrikes och utrikes
tjansteresor ska minska med 50 procent fran 2019 ars niva till 2030. Forslaget innebar ocksa en viss
flexibilitet i och med att vissa myndigheter kan minska sina utslapp mindre om andra minskar sina
mer. Det &r positivt med den flexibiliteten eftersom olika myndigheter sannolikt har kommit olika
langt i arbetet med att minska klimatpaverkan fran sina tjansteresor men ocksa for att myndigheterna
har olika stor mgjlighet att paverka bade mangden tjansteresor och resornas destination.

Minskning av myndigheters tjansteresor kan ske bade genom att valja resor som &r mindre
koldioxidbelastande och genom att ersétta fysiska méten med videométen. | vilken utstrackning det &r
mojligt att ersatta resor med videomoten beror bl.a. pa i vilken utstrackning videométen fortsatt
kommer att finnas kvar nér pandemin har férsvunnit. VTI gér bedémningen att den goda erfarenheten

! De 187 statliga myndigheter som lyder under férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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fran videomoten under pandemin gor att rena videomoten och méten med bade deltagande via video
och fysiskt kommer var betydligt vanligare efter pandemin &n vad som var fallet fore.

Farre tj&nsteresor och tjansteresor med mindre miljébelastande fordon och transportslag kan bidra till
andra positiva effekter utéver minskad klimatpaverkan som t.ex. minskat buller, minskat antal olyckor,
minskade utslapp av luftféroreningar, minskad trangsel, minskade utsléapp av mikroplast i form av
déck- och végslitagepartiklar samt minskad energianvandning.

Sannolikt ar det kostnadseffektivt att ersatta en del fysiska méten med videométen. Var gransen gar
for hur stor utslappsminskning som kan genomforas kostnadseffektivt genom att ersétta fysiska moten
med videomoten men ocksa genom att valja transportsétt som slapper ut mindre koldioxid &r svart att
bedéma utan mer omfattande underlag och berakningar. En komplicerande faktor nér det galler att
berdkna kostnadseffektiviteten ar att forslaget inte styr hur utslappen ska minskas vilket samtidigt
mojliggor for myndigheterna att anvanda sig av de mest kostnadseffektiva atgarderna inom ramen for
malet.

Angéende uppfoljningen av malet att minska klimatpéverkan star att ”Man bor 6verviga om
myndigheternas uppféljning och redovisning av utslapp fran tjansteresor och transporter bor inbegripa
dven utslépp av andra vixthusgaser samt hoghojdseffekten omriknat till koldioxidekvivalenter” (s.
40). Vad som avses med “transporter” behover klargdras da malet som det formuleras pa alla andra
platser i Miljomalsradets arsrapport ar begransat till tjansteresor.

VTI anser att hoghdjdseffekten bor inkluderas i uppféljningen eftersom den utgér minst hélften av
klimatpaverkan fran flygresor, sarskilt vid langre resor, samtidigt som tva tredjedelar av
klimatpaverkan fran myndigheternas tjansteresor kommer fran flygresor. Om hoghojdseffekten
utelamnas skulle minst 40 procent av klimatpaverkan fran tjansteresor utelamnas samtidigt som flyget
framstar som ett battre klimatalternativ an vad det faktiskt ar vilket kan styra fel vid val av fardmedel.
Om forslaget om klimatdeklarationer? for langvaga resor blir verklighet kommer det att underlatta
valet av klimatssmarta resor for alla aktorer. VTI anser att en analys bér genomféras for att bedoma
om och i sa fall hur styrmedlet om miljodeklarationer for langvaga resor samt etappmalet och ett
bestallarnitverk for statliga tjansteresor kan samverka pa ett effektivt satt. Overlappande styrmedel
som minskar effektiviteten bor undvikas.

VTI gor bedomningen att ett bestéllarnatverk for offentliga tjansteresor kan bidra till att nd mal om att
minska utslappen fran statliga tjansteresor med 50 procent fran 2019 ars niva till 2030. Dessutom kan
ett bestallarnatverk for statliga tjansteresor med laga utslapp av vaxthusgaser paverka marknaden for
icke statliga tjansteresor och resor i stort och darmed utslappen fran andra aktérers resor.
Bestallarnatverket bidrar till den minskning av utsldppen som kan erhallas genom att minska utslappen
fran de resor som genomfors snarare an att minska utslappen genom att undvika resor och ersétta resor
med andra alternativ. | forslaget (s. 40) star att bestéllarnatverket pa lang sikt inte enbart ska bidra till
malet Begransad klimatpaverkan utan ocksa till malen Frisk Luft och Bara naturlig forsurning. Hur
prioriteringen mellan dessa mal ska genomforas vid bestéllning av tjansteresor framgar dock inte av
forslaget.

Enligt forordning (2009:907) om miljcéledning i statliga myndigheter och Naturvardsverkets
véagledning for miljéledning i staten omfattar myndigheternas miljéledningssystem utdver tjnsteresor

2 Klimatdeklarationer, promemoria.
https://www.regeringen.se/4a5be5/contentassets/7e63b3bcab4c4599b01cf01df4890a40/klimatdeklarationer
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dven bl.a. transporter av varor som transporteras till och fran myndigheten®. VTI anser att regeringen

darfor borde dvervaga om ett mal aven for transporter av varor bor inforas och om bestallarnatverket i
sa fall a&ven ska omfatta den typen av transporter.

Da samhallsekonomisk effektivitet ar ett centralt mal inom transportpolitiken generellt véljer VTI att
fora ett avslutande resonemang kring de bada forslagen ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det sker
utifran utgangspunkten att EU och Sverige har en bred uppséattning styrmedel for att hantera utslapp av
koldioxid. Ett viktigt mal for utformningen av dessa styrmedel &r att de var och en for sig och
tillsammans &r sa effektiva som mojligt. Det senaste forslagen till ett styrmedelspaket for EU ”Fit for
55” motiveras av att det bedoms att gillande styrmedel inte ricker for att nd malen och det ar utformat
for att nd EU:s mal. Dessa berdknas ocksd av kommissionen att kunna nas.

For Sverige saknas i stor utstrackning en samlad konsekvensanalys av beslutade styrmedel. Detta i
kombination med avsaknad av bedémningar av konsekvenserna av uteblivna tjansteresor gor det svart
att bedoma de bada foreslagna styrmedlens relativa effektivitet. En rimlig utgangspunkt for en
samhallsekonomisk analys &r att utga ifran uppskattningar av marginalkostnaderna for att minska
Sveriges klimatbelastning med olika styrmedel. En sadan gors exempelvis for Belgien i Ovaere och
Proost (2021). * Denna indikerar att 6kad koldioxidprissattning av flygets bransle skulle innebara
relativt Iaga samhéllskostnader jamfort med andra klimatatgarder. Detta indikerar att styrmedel som
okar priset pa flygresor skulle vara effektiva dven i Sverige. Darav foljder dock inte att en
schablonméssig neddragning av tjansteresor ar en samhéallsekonomiskt bra atgard.

Tyvarr saknas i stor utstrackning en samhéllsekonomisk analys av hur forslagen verkar i férhallande
till évriga styrmedel pa flygomradet. For tjansteresor med bil kommer kostnader for fossila branslen
att oka for att bidra till maluppfyllelse. Det framstar darmed som en risk att en stor minskning av
tjansteresor skulle kunna innebéra storre skador pa myndigheters verksamhet &n nyttan av de
minskade miljoeffekterna. En tillitsbaserad styrning av tjansteresor i kombination med skéarpta
generella styrmedel mot flygets och biltrafikens koldioxidutslapp och andra externaliteter framstar
darmed som mer andamalsenlig.

Forslaget att lata Trafikverket utreda forslag till andrat regelverk for stod till enskilda vagar

VTI &r positivt till forslaget att lata Trafikverket utreda forutsattningar och foresla atgarder for att
utveckla befintligt system for ekonomiskt stod till enskilda vaghallare sa att stod aven kan ges for
atgarder som starker viktiga natur- och kulturvarden for gron infrastruktur. Den biologiska mangfalden
utvecklas negativt och andelen raodlistade arter har dkat gradvis de senaste 20 aren 5. De flesta hotade
arterna ar knutna till jordbruks- och skogslandskapet, och det &r igenvéxning och avverkning som &r
de viktigaste orsakerna samtidigt som den pagaende klimatpaverkan okar i betydelse. Igenvaxning av
angs- och hagmark gor att vissa vaxter har minskat kraftigt i landskapet. En del aterfinns i vagrenar
dar marken ofta ar naringsfattig och gynnar en rik biologisk mangfald av bade blommor och
pollinerande insekter. Vagar kan utgora spridningskorridorer for hotade arter. Tyvarr kan de ocksa
fungera som spridningskorridorer for invasiva arter som t.ex. blomsterlupin och parkslide. Det
enskilda vagnatet omfattar fyra ganger langden av det statliga vagnatet och vagrenarna utgor en icke

3Naturvardsverket, 2017. Vagledning for miljéledning i staten, rapport nr 6768. Se sid. 47.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6768-7.pdf

4 wp_21 1031.pdf (ugent.be)

SArtdatabanken, SLU. https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/Sammanfattning-rodlista-2020/
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oansenlig yta mark som fortsatt med rétt skotsel kan utgora ett viktigt bidrag till att bevara den
biologiska mangfalden och vérdefulla kulturvarden. Om en andring i det befintliga stodsystemet till
enskilda vaghallare kan ge mer information om kultur- och miljévarden i anslutning till enskilda vagar

samt bidra till att vardefulla kulturvéarden bevaras och den biologiska mangfalden gynnas sa bor en
sadan andring i stodsystemet utredas och ett forslag till andrat regelverk utarbetas.

Forslaget att ge Trafikverket mojlighet att teckna naturvardsavtal samt forslaget att ge
mojlighet att 6verlata forvaltningsavtal fran Trafikverket till Naturvardsverket och
lansstyrelserna

Enligt forslaget att ge Trafikverket mojlighet att teckna naturvardsavtal far Trafikverket samma
mojlighet som bl.a. Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna att utnyttja avtalsformen
naturvardsavtal. Ett sddant avtal kan traffas mellan myndigheter och markégare for att skydda och
utveckla miljon i ett omrade i max 50 ar. Forslaget innebar att Trafikverket ska kunna teckna avtal
med markagare for att kompensera for skada pa skyddsvérd miljé i samband med infrastrukturprojekt.
Det finns enligt VT1:s bedémning fordelar men ocksa risker med en sadan méjlighet beroende pa hur
den utnyttjas. VTI ar positivt till att en forsoksverksamhet genomfors i nagra utvalda lan och att den
sker i samarbete med lansstyrelsen och Naturvardsverket sa att de erfarenheter betraffande osakerheter
och risker som finns kan beaktas och hanteras infor ett eventuellt slutligt forslag. Det finns ocksa
internationella erfarenheter av olika typer av kompensationslagstiftning i samband med
transportinfrastruktur som bor beaktas vid utarbetandet av ett slutligt forslag.

I Miljomalsradets arsrapport star att kompensation “6kar mojligheterna for att slippa prioritera mellan
hallbarhetsaspekterna tillgdnglighet och milj6 i samband med byggande av transportinfrastruktur” (s.
116). VTI énskar betona att enligt 6 kap MB ska Trafikverket i forsta hand undvika miljopaverkan vid
t.ex. byggandet av infrastruktur. I andra hand bor Trafikverket sa langt det ar tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt begransa miljopaverkan. Forst nar dessa mojligheter &r uttémda bor
kompensationsatgarder i form av naturvardsavtal aktualiseras. Det finns en risk for att Trafikverket
inte anstranger sig lika mycket for att undvika och begransa miljopaverkan om moéjligheten till
kompensationsatgarder finns som alternativ. | sammanhanget bor ocksa beaktas att nr en prioritering
mellan tillganglighet (funktionsmalet) och miljé (som ingar i hansynsmalet) behover goras sa har
regeringen slagit fast att ”for att det 6vergripande transportpolitiska mélet ska kunna nds behover
funktionsmaélet i huvudsak utvecklas inom ramen for hinsynsmaélet” ®. Det innebér att hansynsmalet
som inkluderar miljo, hélsa och trafiksakerhet, satter ramarna for det 6vergripande transportpolitiska
malet och for tillgangligheten.

En kompensationsatgard i form av anlaggning av t.ex. en groddjursdamm som varar hogst 50 ar maste
i manga fall betraktas som en kort tidsrymd. Vissa naturvarden kan inte kompenseras pa detta satt t.ex.
trad som planteras vaxer langsamt och kan bli mycket gamla, ekar upp mot 1 000 ar. Det &r forst nar

de &r flera hundra ar som de uppnar de hogsta vardena for biologisk mangfald. Annu svérare &r det att
kompensera for skyddsvarda geologiska formationer som kan vara mer an 100-tals miljoner ar gamla.

& https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-
infrastruktur/ En liknande formulering finns pa sid. 30 i prop. 2008/09:83 Mal for framtidens resor och
transporter och i inriktningsunderlaget till en nationell transportinfrastrukturplan for kommande planperiod dér
det stér att ’Ska klimatmalet nds behdver funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hinsynsmalet”
(regeringsbeslut 12020/01827/TP, 2020-06-25).
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Dessutom kan man knappast havda att ett omrade som skyddas genom kompensation innebar nagon
kompensation om omradet inte &r hotat.

Fragan ar om och nar kompensation genom naturvardsavtal ar en rimlig atgard. Svaret beror, som
framgar ovan, pa en rad faktorer som delvis ligger utanfor Trafikverkets kompetensomrade. VTI anser
att lansstyrelsen darfor bor fa ett avgorande inflyttande 6ver nar och i sa fall i vilken form en
kompensation ar rimlig. Att ge lansstyrelsen den rollen ar ocksa rimligt med tanke pa att forslaget
innebdr att Trafikverket och lansstyrelserna i samverkan tecknar avtal i en process som skapar
forutsattning for att lansstyrelsen senare ska kunna svara for avtalet och vidare forvaltning av omradet.
I Miljomalsradets rapport star att alternativet till forslaget &r att “infrastruktur fortsétter att byggas med
bestaende intrang i landskapet” (sid. 121). Oavsett om detta forslag bli verklighet eller inte kommer
byggandet av ny infrastruktur medfora bestaende intrang i landskapet. Forslaget loser inte detta
problem men kan om det utformas och anvands pa lampligt satt kompensera for viss skada. Det vill
séga det blir battre &n alternativet allt annat lika och ingen kompensation vidtas.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
stabsdirektér Asa Aretun. | beredningen har dven forskningschef Mikael Johannesson och senior
forskare Roger Pyddoke deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens véag- och transportforskningsinstitut, VTI
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