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Yttrande 6ver Elvagsutredningens betadnkande (SOU 2021:73) for statliga elvagar
Statens vag- och transportforskningsinstitutet, VTI, har uppmanats att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

VTI understryker i huvudsak utredningens forslag till hur en reglering av statliga elvagar kan utformas
och hur végarnas drift och underhall kan finansieras dven om forutsattningarna for elvagar och
samspelet med alternativ till statliga elvagar &r osakra.

VTI lamnar specifika synpunkter till utformningen av brukaravgiften och konsekvensanalysen.

Brukaravgifter

VTI stodjer utredningens forslag till brukaravgifter som komplement till infrastrukturavgifterna. VTI
anser ocksa att den foreslagna brukaravgiften per 6verford kWh ar 6verlagsen en brukaravgift per
fordonskilometer. Meningen “Utdver brukaravgiften ska brukaren betala for det drivmedel som
anvands. S.183”) borde vara fel.

VTI haller med om att brukaravgifter motiveras med finansieringsargumentet. Laga brukaravgifter for
elvagsystemet (inkl. vagen som elvagsanlaggningen ar monterad pa) ger incitament till att oka
trafikvolymen av ellastbilarna och anvandningen av elvdgsladdningen vilket leder till lagre
infrastrukturkostnader per lastbil. Ur internaliseringsperspektivet kan det dock vara angeldget att
minska trafikvolymen av alla lastbilar for att minska vagslitage, olyckor, buller mm. VTI undrar om
det vid en stor satsning pa elvagar finns motsattningar mellan ambitionerna att 6ka respektive minska
lastbilstransporternas trafikvolym. En annan fraga ar om/hur mycket laga brukaravgifter for elvagar
paverkar konkurrensytan mot jarnvag. Brukaravgifterna borde helst utformas sa att de gynnar
overgangen till eldrift men inte missgynnar jarnvagstransporter som har en hogre energieffektivitet an
lastbilar.

Den dvergripande principen &r att de externa kostnaderna skall internaliseras for samtliga trafikslag;
det specifika med elvagar ar att det kravs nyinvesteringar i infrastrukturen och att intakterna fran
brukaravgifterna beror pa nyttjandet av infrastrukturen (som beror pa nivan av brukaravgifterna
relativt nivan pa andra laddalternativ). Det kravs saledes en avvagning av hur stor del av kostnaderna
som ska belasta brukarna idag jamfort med langre fram (utredningen foreslar att kostnadstackningen
ska baseras pa 15 ar, och nyttjandegraden ska oka under tiden). Det ar och kommer att vara svart att
separera underhallskostnader for vagen som orsakas av elvagsanlaggningen for de fyra konkurrerande
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tekniska alternativen som beskrivs i utredningen. Det ar viktigt att vid teknikvalet ta hansyn till bade
investeringskostnader och underhalls- och avvecklingskostnader.

Det dr givet att utformningen av brukaravgiften bor utvecklas i relation till infrastrukturavgifter och
andra avgifter; det dr dock inte uppenbart vad som avses med "nodvandigheten att anta ett
systemperspektiv (s.222)”.

Konsekvensanalysen

En fullstandig konsekvensanalys av utredningens forslag ar inte mojligt eftersom det inte ska foreslas i
vilken omfattning eller var elvagar ska byggas och att olika forutsattningar &r oklara i dagsléaget.

VTI anser att det skulle ha varit vardefullt att kartldgga de sékra och osakra elementen i en
konsekvensanalys, vilka faktorer som péaverkar dessa element och hur elementen paverkar det
samhéllsekonomiska utfallet och olika aktorer.

Ett centralt element &r efterfragan, dvs. utvecklingen av antalet och typ av elvagsanvandare 6ver tid
och férdelningen geografiskt. Utredningen bedémer att elvagar kan forhindra flaskhalsar avseende
laddning dar mark for stationéra laddstationer ar begransad. VTI saknar en analys av hur Battery
Swapping for tunga fordon och den snabba batteriutvecklingen generellt kunde bidra till mer
laddningskapacitet. Battery Swapping har som laddning under féard fordelar jamfort med stationér
laddning.

VTI saknar dven en analys av vilka faktorer som paverkar foretagens och hushallens betalningsvilja
och referenser till ekonomiska styrmedel som ska frdmja betalningsviljan och som belastar de statliga
finanserna. | utredningen ar det pa flera stallen oklart om analyserna avser enbart tunga lastbilar eller
samtliga latta och tunga végtransportfordon.

Nar det galler de statsfinansiella effekterna skulle det behdva fortydligas vilka skattefinanser som
anvands som utgangspunkt i konsekvensanalysen. Overflyttningen fran bensin- och dieseldrivna till
eldrivna fordon leder ju tentativt till l&gre skatteintakter.

Slutligen skulle VTI vilja framfora att betankandet innehaller manga upprepningar och att det hade
varit en fordel att hanvisa till tidigare textavsnitt.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
stabsdirektor Asa Aretun och utredningsledare Inge Vierth. | beredningen har dven féljande
medarbetare deltagit: forskare Lisa Bjork, professor Maria Bratt Borjesson och forskningschef Bjorn
Kalman.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens véag- och transportforskningsinstitut, VTI
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