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Yttrande 6ver promemorian Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerad
promemoria.

Bakgrund

Den 1 juli 2018 tradde lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin- och dieselbréanslen (reduktionspliktslagen) i kraft. Den stéller krav pa
drivmedelsleveranttrer att blanda in biodrivmedel i fossil bensin och diesel. Syftet med
reduktionsplikten ar att minska utslappen av vaxthusgaser fran anvandning av bensin och diesel. Enligt
det sa kallade januariavtalet ska reduktionsplikten vara utformad sa att den bidrar till att na det
nationella malet om minskade utslépp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (undantaget inrikes
luftfart) med minst 70 procent fran 2010 till senast 2030. Redan infor introduktionen av
reduktionsplikten beslutades om en kontrollstation 2019 for att bland annat se 6ver framtida
reduktionsnivaer. Av januarioverenskommelsen framgar att de ska skarpas efter 2020.

Synpunkter

Regelbundna kontrollstationer ar positivt

Enligt remitterade promemoria foreslas att reduktionsplikten (matt som minskade liveykelutslapp av
vaxthusgaser per megajoule) skarps ar for ar fram till 2030, fran 6 procent 2021 till 28 procent for
bensin 2030 och fran 26 procent 2020 till 66 procent 2030 for diesel. Det ar en &r en snabb 6kningstakt
och VTI instammer i att reduktionsnivaerna bor ses dver i regelbundna kontrollstationer. Det &r viktigt
inte minst for att reduktionsnivaerna som kravs for att na malet om att minska utslappen av
vaxthusgaser med 70 procent ar avhangigt hur snabbt omstallningen gar mot ett mer transporteffektivt
samhélle, 6kad elektrifiering samt energieffektivare fordon och fartyg.

Kraftigt 6kad anvandning av biodrivmedel hotar andra mal

Okade krav pa inblandning av biodrivmedel i fossil bensin och diesel &r positiv utifran klimatmalet for
inrikes transporter till 2030 men kan vara problematiskt utifran andra mal som t.ex. malet om
biologisk mangfald. Beroende pa varifran biodrivmedlen kommer kan de genom direkta eller indirekta
markeffekter tillexempel orsaka utslapp av vaxthusgaser i andra lander fran mark som avskogats, ge
skador pa vattentakter och orsaka erosionsskador. For narvarande importerar Sverige den helt
dominerande delen av de biodrivmedel som anvénds till vagtrafiken. VTI valkomnar regeringens
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uppdrag till Energimyndigheten fran november 2020 att "utreda behovet av och utformningen av
ytterligare styrmedel for att framja anliggningar for produktion av biodrivmedel med ny teknik™.

Biodrivmedel som indirekt kan paverka markanvandningen och tka utslappen

Om mark som anvands till att odla livsmedel och fodergrodor stalls om for produktion av
biodrivmedel finns det en risk for att det indirekt leder till 6kade utslapp av véxthusgaser. Det kan ske
genom att efterfragan pa livsmedel och foder finns kvar och mark i form av till exempel skogar och
vatmarker med stora kollager darfor tas i ansprak for att omvandlas till jordbruksmark. Det medfor
stora utslapp av vaxthusgaser. VT ar darfor positivt till inriktningen att biodrivmedel fran ravaror
(huvudsakligen palmolja) enligt EU-kommissionens nuvarande beddmning med hdég risk for att
indirekt andra markanvandningen sa att stora utslapp av véxthusgaser sker inte ska kunna anvéandas for
att uppfylla reduktionsplikten fran den 1 januari 2022. Det omarbetade sa kallade fornybartdirektivet
kraver utfasning av sadana ravaror forst till 31 december 2030.

| Trafikverkets forslag till inriktningsplanering rdknar myndigheten med att transportarbetet under
perioden 2017-2040 ska 6ka med 25-30 procent for persontransporter och cirka 50 for
godstransporter. Det innebar en dkad efterfragan pa drivmedel och darfor ocksa ett storre behov av
biodrivmedel &n om transportarbetet inte 6kade sa kraftigt. VTI anser att ett sadant okat
transportarbete medfor en 6kning av biodrivmedelsanvandningen for véagtrafiken som ar orimligt stor
med tanke pa den knappa tillgangen pa skogbiomassa och biodrivmedel fran skog. Det galler sarskilt
med tanke pa den efterfragan som finns och forvantas 6ka inom sjofart, flyg och inom andra sektorer
samt internationellt.

Biodrivmedel, transportarbete och hallbart transportsystem

Aven om det gar att med ovan namnda kraftiga transportékning klara klimatmalet for inrikes
transporter med hjalp av en kraftigt 6kad anvandning av biodrivmedel, sa r en sadan
transportutveckling svar att forena med utvecklingen mot ett hallbart transportsystem. Det beror pa att
okade transporter paverkar flera andra delar av hansynsmalet negativt. Det galler tillexempel buller
(malet God bebyggd milj6), och luftfororeningar (malen Frisk luft, Ingen 6vergddning, Bara naturlig
forsurning), trafikolyckor (nollvisionen med etappmal), biologisk mangfald (malet Ett rikt véxt- och
djurliv) och flera av de sa kallade landskapsmalen. Mangden biodrivmedel som kommer att kravas och
hur stor den negativa paverkan blir pa andra miljomal paverkas forutom av trafikarbetets utveckling
och aven av fordonens energieffektivitet samt hur snabbt elektrifieringen gar. VTI anser att regeringen
darfor bor 6vervaga ytterligare atgarder som paverkar dessa tre faktorer sa att mangden biodrivmedel
som kravs reduceras och andra viktiga mal utdver klimatmal ocksa kan nas.

Okad flexibilitet i systemet ar positivt

VTI ar positivt till att det férbereds for att reduktionsplikten i framtiden ska kunna uppfyllas genom
anvindning av “fornybara eller fossilfria drivmedel” och inte lingre begrénsas till biodrivmedel. Det
Okar flexibiliteten och kostnadseffektiviteten i systemet samt dppnar for mojligheten att bland annat
anvanda fornybara och fossilfria elektrobranslen for att uppfylla reduktionsplikten. Generellt &r dock
framstallningen av elektrobréanslen for narvarande dyrare an framstallningen av biobranslen.

VTI ar ocksa positivt till att 6ka flexibiliteten genom mojligheten att uppfylla reduktionsplikten med
egna eller forvarvade dverskott av utslappsminskningar utdkas samt att 10 procent av egna 6verskott

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/produktion-av-biodrivmedel-ska-framjas/
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(uttryckt om kilogram koldioxidekvivalenter) kan sparas till paféljande ar. Detta bedéms ocksa 6ka
kostnadseffektiviteten.

Fragan om en helt gemensam kvot for bensin, diesel och flygfotogen

Systemet skulle bli mer kostnadseffektivt om det var en helt gemensam kvot for bensin, diesel och
flygfotogen. VTI instdimmer dock i flera av de argument som anfors i promemorian mot en gemensam
kvot. Eftersom det &r dyrare att tillverka biojet an diesel till vagtrafiken skulle en gemensam kvot
innebdra att inget biodrivmedel skulle blandas in i flygbranslet varvid flyget inte skulle minska sina
koldioxidutslapp med hjalp av biodrivmedel. Det vore olyckligt eftersom det ar angelaget att fa igang
en tillverkning biojet for att kunna minska flygets klimatpaverkan, inte minst pa langre sikt. Aven
argumentet att stélla krav pa en viss inblandning av biodrivmedel i bensin for att sakerstélla
etableringen av E10 pa den svenska marknaden &r rimligt anser VTI.

Osakerhet om gasformiga och flytande héginblandande och rena biodrivmedlen

Hur de framtida forutsattningarna ser ut for gasformiga och flytande héginblandande och rena
biodrivmedlen som inte omfattas av reduktionsplikten ar en viktig fraga. Det galler till exempel metan,
vatgas, E85, ED95, ren fame och ren HVO. Inte minst forutsattningarna for tillgangen pa HVO dar det
finns en stor osdkerhet bor foljas noga. Sverige anvénder i stor utstrackning HVO och potentialen for
inhemsk produktion &r begrénsad. Nu &r de hoginblandande och rena biodrivmedlen skattebefriade
men EU-kommissionen har endast gett klartecken for det till 31 december 2021. | promemorian star
endast att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete ”for att 1angsiktigt sdkra hoginblandade och rena
biodrivmedels konkurrenskraft”. VT anser att regeringen bor 6vervdga om inte dessa drivmedel ocksa
ska inga i systemet med reduktionsplikt.

Konsekvensanalyser

Det & mycket svart att beddma den framtida utvecklingen betraffande flera i sasmmanhanget
grundladggande faktorer som till exempel forséljning av elbilar och laddhybrider och hur marknaden
for biodrivmedel kommer att utvecklas. Detsamma géller den tekniska utvecklingen betréffande
energieffektivare fordon och anvandningen av héginblandade drivmedel och rena biodrivmedel samt
den framtida fordelningen mellan bensin- och dieselbilar. Sarskilt ar snabba forandringar svara att
forutsaga da prognoser oftast grundar sig pa trendframskrivningar.

Vi kan redan nu konstatera att de prognoser om forsaljning av elbilar och laddhybrider som gjordes i
Energimyndighetens grundscenario, och som myndighetens forslag pa reduktionsnivaer baserades pa,
kraftigt underskattade den snabba forséljningstkning som skett under 2020 for dessa fordon. Det har
visar att det rader sa stora osakerheter avseende flera grundlaggande antaganden att
konsekvensanalyserna blir mycket osékra. Darfor ar det positiv med olika scenarier samtidigt som
aterkommande uppdateringar bor goras vartefter mer kunskap blir tillganglig.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningschef Mikael Johannesson.

Tomas Svensson
Generaldirektor
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