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Yttrande 6ver utredningen Biojet for flyget, SOU 2019:11

Sammanfattning

VTI instdimmer i utredningens huvudforslag att infora en reduktionsplikt for
flygfotogen. VTI instimmer dessutom i de atta forslag som ndmns i
sammanfattningen. Samtidigt konstaterar VTI att utredningens direktiv har varit
smalt och fokuserat helt pa frimjandet av biodrivmedel for flyg vilket innebér att
andra potentiellt mer kostnadseffektiva atgéarder att minska flygets klimatpaverkan
inte har beaktats.

Angéende sjdlva utformningen av den foreslagna reduktionsplikten anser VTI att:

En langsiktig reduktionsplikt ar ett bra satt att ge goda forutsdttningar for
efterfrigan och produktion av biojetbransle.

Det bor vara tillatet for aktorer att bade Gverlata utsldppsreduktioner till
andra aktdrer samt att spara utslappsreduktioner till efterfoljande ar.
Elektrobrénslen bor inkluderas i systemet sa snart EU har tagit fram
berdkningsmetodik for dessa.

VTI anser att foljande aspekter bor f6ljas upp vid ett inforande av reduktionsplikt for
biojetbrinsle:

Det ldackage av utsldpp som kan komma att ske till f61jd av att man tillater
tillgodordknande av utsldppsreduktioner, som astadkoms som resultat av
reduktionsplikten, inom EU ETS.

Samverkan mellan reduktionsplikten och flygskatten. Det kan finnas en icke-
linjdritet i priselasticiteten for efterfragan pa flygresor, vilket kan leda till
okade utsldpp genom léckage till andra sektorer eller genom oOkat flygande
fran narliggande utldndska flygplatser.

Utredningen hévdar att sma reduktionspliktiga foretag kan minska sina
kostnader genom avtal med andra aktérer som har dverskott av
utsldppsreduktioner. Man bor f6lja upp bade om det finns
utsldppsreduktioner att tillga pa detta sdtt, om det finns risk att stérre aktorer
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missbrukar sin makt pd sdljmarknaden samt hur systemet paverkar sma
reduktionspliktiga foretags mojligheter att etablera sig.

e Man bor folja upp i1 vilken utstrickning flygbolagen anvinder sig av
ekonomitankning till f6ljd av reduktionsplikten.

Angaende Gvriga forslag anser VTI att:

e Forslaget om att sdtta upp langsiktiga mal for flyget &r mycket viktigt da det
ger tydliga signaler till aktérer pa marknaden om hur man vill se
utvecklingen framdver.

e Forslaget om att statsflyget dldggs upphandla biojetbrinsle for bréansle tankat
1 Sverige ar for sndvt. Sverige bor ta fullt ansvar for sina utslépp, dven de
som sker utanfor landets grianser och dérfor bor statsflyget dlaggas att
upphandla biojetbrinsle dven for brinsle som tankas utomlands.

e Ramavtal som gor det méjligt for myndigheter att flyga med biojetbrinsle ar
ett svagt styrmedel jamfort med de krav myndigheter har att anvinda
miljobilar.

e Forslaget om att ta fram redovisning for klimatpaverkan for langviga resor ér
bra. Det bor atfoljas av klimatdeklarationer eller jamforelsetal for alternativ,
till exempel resfria moten etc.

e En utredning om utdkad nattagstrafik ar ett bra forslag men allt for smalt.
[stdllet bor man genomfora en utredning om atgéarder, kostnader och
mojligen dven relaterade utslépp, bade i ett kort och langt perspektiv,
avseende vad som krivs for att mojliggora overflyttning av transporter fran
flyg till tag.

Utdver detta anser VTI att regeringen bor tillsdtta en utredning som tar ett
helhetsgrepp pé flygets klimatpaverkan. Utredningens uppgift bor vara att g igenom
mojligheterna att kraftigt reducera flygets klimatpaverkan med det 6vergripande
maélet om nettonollutsldpp senast 2045, ddr 6vergripande samhéllsekonomisk
effektivitet Over alla sektorer ska vara ett perspektiv. Detta for att fa en bild av vilka
nya och befintliga styrmedel och atgérder som kan bidra till att d&ven flyget pa ett
kostnadseffektivt satt kan dstadkomma nédvéndiga utslappsminskningar.

Mer utvecklade argument for niagra av ovanstiende synpunkter

Modjligheten att spara utslippsreduktioner till efterféljande ar

VTI anser att Gverlatelse av tidigare realiserade Gverskott bor tillatas ske mellan
aren, vilket skulle 6ka systemets kostnadseffektivitet och dessutom kunna leda till
tidigare utslappsminskningar. Detta dr ocksa vad Energimyndigheten foreslar for
reduktionsplikten for bensin och diesel i sin kontrollstation 2019 (dvs. att man ska
kunna spara dverskott av reduktioner till efterféljande ar).
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Statliga myndigheters resor bor ske med biojetbrinsle

Det finns exempel pa att staten gar fore i miljéanpassning trots patagliga
merkostnader. Nér det giller biojetbrinsle for flyg forhindras detta av redan
ingdngna ramavtal men Kammarkollegiet har bedomt att en sddan méjlighet kan
foras in i kommande ramavtal. VTI vill papeka att en mdjlighet att kriiva
biojetbrinsle ir ett timligen svagt styrmedel och att staten nér det giller bilresor
genom forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor krdver att de personbilar som en myndighet kdper in eller ingar
leasingavtal om ska vara miljébilar.

Utredningens snéiva direktiv

VTI konstaterar att utredningsdirektivet dr snidvt och helt inriktat pa att minska
flygets klimatpaverkan genom frimjande av biobrinsle for flyg. Med ett sidant
sndvt perspektiv blir de potentiella l6sningarna fa och man avgrinsar bort
mdjligheten att hitta 16sningar som dr ekonomiskt mer effektiva i ett stérre
sammanhang.

En bredare utredning

VTI anser det angeldget att utreda vad som krdvs och vilka mojligheter som finns for
att flyget skall reducera sina vaxthusgasutsldpp pé ett kostnadseffektivt sitt i linje
med det nationella malet till 2045. Da krivs att man ser pa frigan ur ett bredare
perspektiv och inte begrinsar sig till att analysera enskilda atgérder och styrmedel
som inforandet av biojetbrinslen eller flygskatt. For att na fossilfrihet och pé sikt
dven netto-nollutsldpp av viaxthusgaser sa kommer det dven for flyget att kriivas
flera olika l6sningar och manga av dessa kan ocksa behdva framjas innan de nar
marknadspotential. Méjligheten att reducera flygets klimatpaverkan genom till
exempel anviandning av biojetbrinsle maste ocksa ses i perspektivet att biordvaran ér
efterfrdgad inom manga omraden samtidigt som den &r begrinsad.

I detta drende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Seniorforskare Kristina
Holmgren har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
forskningscheferna Mikael Johannesson och Mattias Haraldsson samt seniorforskare
Johanna Jussila Hammes deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor



