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Yttrande 6ver Remiss av Betinkandet En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6)

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts tillfélle att Idmna
synpunkter pa rubricerad remiss.

Sammanfattning
VTl anser att utredningen inte har féljt direktiven och att utredningens forslag till stora
delar gar emot den inriktning som utredningsdirektiven anger.

Utredningens avgransningar goér att direktivens krav pé att framférda forslag ska beakta
forskning, innovation och utbildning som leder till samhéllets utveckling och formaga att
kunna hantera samhillsutmaningar, samhillets utveckling, vélfard och naringslivets
konkurrenskraft inte féljs. Utredningen hinskjuter en analys av hogskolesektorns roll i
innovationssystemet till en ev. kommande utredning, vilket i ljuset av direktiven ar svart
att forstd. Utredningen borde sjalva ha gjort en sadan analys.

VTl anser vidare att det behovs en betydligt mer utférlig konsekvensanalys av utredningens
forslag, i synnerhet av den féreslagna omfordelningen av resurser fran forskningsrad och
forskningsfinansierade myndigheter till hogskolesektorns basanslag. VTl anser ocksa att
den éversyn av den svenska forskningsfinansieringen som utredningen efterlyser bor finnas
pa plats innan ev. fordndringar av styrningsmodellen for hogskolan genomfors.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)

VTI &r en statlig myndighet under infrastrukturdepartementet med drygt 220 anstdllda och
ca 230 miljoner kronor i drlig omsattning (2018). VTl:s basanslag for ar 2018 var ca 53
miljoner kronor vilket motsvarade ca 23% av de totala intakterna. Den externfinansierade
andelen var saledes ca 77% eller 177 miljoner kronor. VTI:s storsta uppdragsgivare ar
Trafikverket, Vinnova, Energimyndigheten, Formas och EU-kommissionen.

VT har enligt sin myndighetsinstruktion till huvuduppgift att bedriva forskning och
utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter. Institutet ska verka for att de
transportpolitiska malen uppnas genom att bidra till att kunskapen om transportsektorn
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kontinuerligt forbattras. | institutets uppgifter ingar att bedriva samhallsmotiverad
tillimpad forskning, tillhandahélla tvdrvetenskapliga forskningsmiljoer och samverka med
universitet och hogskolor som bedriver naraliggande forskning och utbildning. VTI
medverkar i internationellt samarbete pd omraden som hor till dess uppgifter.

VTI har darfor ett omfattande samarbete med universitet och hogskolor. VTI har enligt sin
instruktion ratt att inritta egna professorstjanster. Professorerna har examinationsratt vid
de universitet och hogskolor som VTl samverkar med for detta dndamal. Over 30 av VTl:s
medarbetare foljer forskarutbildningen vid universitet och hogskolor och VTI samverkar
med universitetsforskare i kompetenscentrum, samverkansplattformar och
forskningsprojekt. En vl fungerande samverkan med universitet och hogskolor ar en
central faktor for att VTI ska kunna fullfélja sin huvuduppgift, och kunna bidra till att
hantera de samhallsutmaningar som transportsektorn stér infér och som har identifierats
av VTl:s uppdragsgivare. Samtidigt &r VTI:s engagemang i forskarutbildningen en
forutsittning for att kompetensforsérjningen av forskarutbildade till transportsektorn inte
ska hamna pa underkritiska nivaer.

VTI har valt att limna in ett yttrande éver ovan rubricerad remiss. Skalet till detta ar att
betinkandets innehall och forslag till vissa delar rér VTI:s verksamhetsomraden, se nedan,
vilket ocksa styr vad som framférs i vart yttrande. VTl:s synpunkter avgransas i forsta hand
till konsekvenser for den statligt finansierade forskningen och inom de omraden dar VTl ser
uppenbara problem med utredningens forslag.

VTl anser att betinkandet borde ha remitterats till samtliga myndigheter som finansierar
forskning och till de stérre forskningsutforare, framforallt inom det statliga omradet, som
ar beroende av statlig finansiering. Skilet till detta ar att betankandets forslag avser
forandringar av den statliga forskningsfinansieringen. Det géller framforalit forslaget om
att den foreslagna okningen av basanslag till forskning vid universitet och hogskolor ska
finansieras genom en omfordelning fran forskningsrad och forskningsfinansierade
myndigheter.

VTl:s synpunkter

VT vill framhélla att flera av utredningens slutsatser och rekommendationer ar
vilgrundade och bor beaktas. Den statliga forskningsfinansieringen behdver ses over igen.
Det &r sjalvfallet viktigt att forskningsresurser kan kanaliseras till ratt omraden utifran de
malsittningar och utmaningar som finns. Det &r hoga transaktionskostnader i det svenska
forskningssystemet eftersom ansokningar och forskningsadministration tar mycket tid. Det
verkar ocks& som att forskningsadministrationen i 6kad omfattning laggs pa utférare och
det 4r angeliget att belysa och beddma om vi som kunskapsnation anvander den befintliga
forskningskapaciteten pa basta mojliga satt.

VTI haller ocksa med om att en hog externfinansieringsandel i kombination med mindre
och avgriansade projekt, korta projekttider och frekventa aterrapporteringskrav kan
forsvara for forskningsutforande organisationer att verka som ansvarstagande arbetsgivare
och kunna utveckla arbetsmiljon i positiv riktning, t.ex. genom att jobba med langsiktiga



vti

YTTRANDE

2019-06-12 Sida 3(6)

och uthalliga strategier for jamstalldhet och inkludering av alla medarbetare i ett
fungerande sammanhang. Men sddana problem kan ocksa motverkas av en annan
utformning av den externa finansieringen, och &r inte per automatik kopplade till
relationen mellan basanslag och externfinansiering.

Daremot ar det en avgdrande brist att utredningen i flera avseenden inte har féljt de
direktiv som ligger till grund for utredningen. Denna brist, som diskuteras narmare i
nastfoljande avsnitt, medfér att utredningen inte lamnar ett tillrackligt starkt bidrag till
utvecklingen av det svenska forsknings- och innovationssystemet.

Utredningens behandling av direktiven (sid. 41 ff)

Av utredningens direktiv framgar det tydligt att utredningen ska beakta forskning,
utbildning och innovation som leder till samhallets utveckling och for att kunna hantera
samhillsutmaningar. Utredningens férslag om styrning och resurstilldelning ska bidra till
malet att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder
till samhallets utveckling och vilfard, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
utmaningar samhallet star infor, bade i Sverige och globalt.

VTI finner det anméarkningsvirt att utredningen redan i inledningen anger att flera av de
fragestallningar som tas upp i direktiven inte kommer att beaktas 6verhuvudtaget.
Utredningen avser inte att géra nagon beskrivning eller analys av universitets- och
hogskolesektorns roll i det svenska innovationssystemet, utan hanvisar detta till en sarskild
utredning. Darmed bortfaller i sin helhet den diskussion av universitetens och
hégskolornas roll for innovation, utveckling, konkurrenskraft, samhallsutmaningar m.m.
som direktiven forutsatter. Utredningens avgransning blir annu mer problematisk i ljuset
av att manga larositen idag ser sin position i innovationssystemet som mer och mer
central for den egna verksamheten.

Utredningen gor heller inte ndgon beskrivning och analys av sektorns identifierade brister
och problem i ljuset av samhdllsrelevans och bidrag till samhallsutvecklingen, vilket
sjalvklart hade varit ett krav om utredningens direktiv hade foljts. | stéllet utgar
utredningen fran tidigare utredningar och propositioner och ett nuldge dar det
dominerande problemet beskrivs som en besvdrande hog extern andel av
forskningsfinansieringen, och de externa krav pa forskningens kvalitet, inriktning och
innehall som stalls av forskningsrdd och forskningsfinansierade myndigheter. Forskningens
farhallande till samhélisrelevans och samhillsutmaningar samt den hogre utbildningens
formaga att matcha kompetensforsorjning med samhdllsbehov, behandlas ytterst
oversiktligt av utredningen.

Utredningen viljer ocksa att inte beskriva och analysera konsekvenserna av det faktum att
universitet och hogskolesektorn i Sverige ar pafallande heterogen med mycket stora
skillnader mellan larosidtena. Det &r s stora skillnader mellan regionala hégskolor och de
stora universiteten att en diskussion som inte beaktar dessa skillnader tappar i
trovardighet. Utredningen tar inte upp den omfattande volymokning av hogre utbildning
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som har dgt rum i Sverige med konsekvenser for bl.a. utbildningens forskningsdverbyggnad
och forskningskoppling. Det ar knappast realistiskt eller dnskvart att strava efter att de
delar av hogskoleutbildningen som har karaktaren av postgymnasial volymutbildning ska
ha en direkt forskningsanknytning och forskningséverbyggnad.

Utredningens forslag till ny styrningsmodell (sid 169 ff.)

VTl:s uppfattning ar att den foreslagna modellens huvudsyfte ar att 6ka sektorns autonomi
och mojlighet att i stérre utstrackning fa bestamma sjélv éver hur resurser till forskning ska
anvandas. Utredningen foreslar en styrningsmodell baserad pa dialog och tillit dar externa
krav, samhallsrelevans och kvalitetsgranskningar tonas ned. Huvudmekanismen for att
astadkomma detta dr att 6ka basanslagen till forskning med malsattningen att skapa en
balans (50/50) mellan basfinansierad och externfinansierad forskning.

VTl anser att universitetens och hogskolornas autonomi och akademiska frihet &r viktiga
varden for samhallets dvergripande funktionssatt, men att det mer &n vil finns utrymme
att havda detta i dagens system. | stéllet &r det VTI:s bedémning att de stora
samhallsutmaningar som finns pa sa manga olika omraden férutsétter att Sverige kan gora
stora sammanhalina forskningssatsningar dar det behdvs genom att kraftsamla resurserna
dit. Det ar av vikt att utdka mojligheterna for samhillet att styra forskningen till de
omraden som ar motiverade for att sakerstélla en l&ngsiktigt hallbar och inkluderande
samhallsutveckling, och att Sverige kan halla stallningarna som ett innovativt vilfiardsland
med stark internationell konkurrenskraft. En sadan kraftsamling forutsitter att kvalitet och
samhadllsrelevans prioriteras inom identifierade utmaningsomraden.

Det ar VTl:s farhdga att utredningens forslag snarare motverkar en stirker en sddan
utveckling, och att universitetens och hogskolornas legitimitet kommer att urholkas om
forslaget realiseras eftersom samhallsrelevansen tonas ned. Problematiken forstarks i hog
grad av att utredningen inte tar upp de skillnader i kvalitet och férmaga att vara vird for
stora forskningssatsningar som finns mellan olika lirosdten. Det &r under alla
omstandigheter ett krav att de forslag som utredningen fér fram analyseras utifran just de
aspekter och perspektiv som fors fram i utredningsdirektiven, se ovan.

Forskningens relation till hégre utbildning och samverkan med samhéllet (Bl.a. sid
221 ff. och 283 ff )

VTl delar inte den verklighetsbeskrivning som utredningen férmedlar, bl.a. i ovan
rubricerade avsnitt, dar sa mycket av problematiken relateras till den enskilde
universitetslararen som tyngs av stora undervisningsinsatser, och som inte hinner skriva
forskningsansékningar och darfor inte kan bedriva forskning. Dessutom ar den
undervisning som gors inte tillrackligt meriterande utan ses som underligsen i jimforelse
med forskningens meritvarde. Utredningens svar pa detta, om &n ndgot motsagelsefullt, &r
att foresla hogre basanslag till forskning och méjliggéra mer av forskning i tjansten for fler
ldrare och uppmana ldarosatena att hdja upp undervisningens status.

VTI menar att en sddan atomistisk och fragmenterad syn pa hur forskning bedrivs och ska
bedrivas inte ar forenlig med de samhillsutmaningar och krav som bl.a. framkommer i
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utredningens direktiv. Utmaningen dr att fora samman forskare, naringsliv, offentliga
organisationer m.m. i stérre sammanhangande forskningssatsningar for att fa tillracklig
koordinerad forskningsvolym med sdkerstillande av kvalitet och samhillsrelevans. En
betydande andel av de universitetsanstallda forskarnas vardag bor vara att arbeta i
sammanhédngande stérre forskningsprojekt med manga involverade kollegor och en god
samverkan med t.ex. naringslivet och offentliga organisationer och andra problemégare i
samhallet. Det ar VTI:s uppfattning att utredningens foreslagna styrningsmodell motverkar
en sadan 6nskvard utveckling av svensk forskning.

Samma problematiska beskrivning gors ocksa pa flera stallen i betdnkandet i diskussionen
av samverkan med det omgivande samhallet (bl.a. sid 283). Utredningen tycks vara helt
omedveten om universitet och hégskolors roll och potential i innovationssystemet, och
beskriver "samverkan” som en narmast anekdotisk féreteelse som i férsta hand utgérs av
larosdtenas insatser for att géra forskningens resultat tillgangliga fér en bredare allmanhet.
Centrala begrepp inom innovationsforskningen och forskningspolitiken som “triple helix”
kommenteras éverhuvudtaget inte av utredningen. Det dr kanske begripligt med
hanvisning till hur direktiven hanteras och att analysen av innovationssystemet hinvisas till
en ny utredning, men inte desto mindre ar utredningens diskussion i betinkandet av
universitet och hogskolors samverkan med samhallet ytlig och begrinsad. En sadan syn pé
begreppet samverkan som utredningen formedlar torde vara fraimmande for de svenska
larosdtena som ar djupt engagerade i att bidra till Idsningen av samhéllsproblem och
samhallsutmaningar och att starka Sveriges internationella konkurrenskraft.

Finansieringen av utredningens forslag och konsekvensanalyser (sid 321 ff. och sid
397 ff.)

Ett centralt inslag i forskningspolitiken for att styra forskningen i en mer samhélismotiverad
inriktning genom att kanalisera forskningsresurser till samhéllssektorer med stora behov av
forskning och innovation, dr inrdttandet av forskningsrdd samt forskningsfinansierande
sektorsmyndigheter. Utredningen foreslar att den féreslagna kningen av universitet och
hogskolors basanslag for forskning ska finansieras genom en omférdelning av medel fran
forskningsrad och andra forskningsfinansierande myndigheter. Férslaget liggs fram utan
nagon konsekvensanalys i egentlig mening fér forskningsraden, andra
forskningsfinansierade myndigheter, forskningsutférare samt samhallet i stort.

Det ar VTl:s uppfattning att en sddan omfordelning inte kan goras utan en betydligt mer
ingaende konsekvensanalys, oavsett utredningens avgriansningar och hantering av
utredningsdirektiven. VTI menar att den inriktning som forskningsréd och
forskningsfinansierade myndigheter ar ett utryck for behéver férstarkas, inte forsvagas.
Detta med utgdngspunkt fran regeringens malsattning att Sverige ska vara ett av varldens
framsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande kunskapsnation dar
hogkvalitativ forskning, higre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och
valfdrd, naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de utmaningar samhillet star infor,
bade i Sverige och globalt, ska kunna realiseras. VTI menar att utredningens férslag
motverkar en sadan malsattning i de delar som vi tar upp i vart yttrande. En betydande
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andel av den mest konkurrenskraftiga och samhillsrelevanta forskningen vid svenska
ldrosdten dr ett resultat av en lang och utvecklad dialog mellan externa
forskningsfinansiarer, problemagare, akademi och andra samhillsinstitutioner. Under
senare ar har dessutom stora privata forskningsfinansiarer majliggjort unikt stora
satsningar inom svenska universitetsbaserade spetsforskningsomraden, t.ex. inom
artificiell intelligens. Den av utredningen foreslagna styrmodellen skulle ge orimliga
konsekvenser for den statligt finansierade forskningen om den typen av stora satsningar
med privata externa medel skulle balanseras med utgdngspunkt i den 50/50-regel som
utredningen for fram.

Det ar darfor, sammanfattningsvis, VTl:s bestamda uppfattning att det behovs en ny
utredning som battre féljer direktiven och som gér de konsekvensanalyser som vi
efterlyser i vart yttrande.

For VTI

Tomas Svensson

Generaldirektor



