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Yttrande ver promemorian Sinkt skatt pa drivmedel

Sammanfattning
VTI anser att:

e Skatt pa bensin och diesel 4r ett kostnadseffektivt sitta att minska utsldppen
av koldioxid fran transportsektorn. Forslaget om sénkt skatt pa drivmedel
motverkar mdjligheten att na uppsatta klimatmal.

e Om man ska kompensera for den prisékning pa bensin och diesel som
forvéntas bli foljden av reduktionspliktens krav pa 6kad andel biodrivmedel
sa bor kompensationen inte vara generell utan begrénsas till de fall da
alternativ till bil saknas.

e En differentiering av skatten kan ske genom inférandet av en kilometerskatt.
En Gversyn av beskattningen av transporter bér genomforas.

e Det dr viktigt att beakta drivmedelsbeskattningens fordelningsprofil.

Synpunkter

Riksdagen har beslutat att utsldppen av viixthusgaser fran inrikes transporter
exklusive flyg ska minska med 70 % fran 2010 till 2030. Klimatmalen har ocksi en
sarskild status i forhallande till andra mal i och med att de och regeringen arbete for
att nd dem &r befésta i en sirskild lag'. Under perioden 2010 till 2017 minskade
utsléppen endast med 19 % och under 2018 6kad utslappen till och med ndgot?.
Befintliga styrmedel behdver dérfor forstirkas eller kompletteras med nya styrmedel
om malet ska kunna nds’. Skatt p4 bensin och diesel ir ett kostnadseffektivt sitta att
minska utsldppen av koldioxid frén transportsektorn. Forslaget om sénkt skatt
motverkar mojligheten att nd uppsatta klimatmal.

! Klimatlag (2017:720).

? Naturvardsverket: Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter,

http://www.natu rvardsverket.se/Sa—marfmiIion/Statistik~A—O/Vaxthus_gaserfutslapp-franfinrikes-
transporter/. Trafikverket: Okad lastbilstrafik bakom utsldppsékning 2018, PM 2019-02-21.

* Klimatpolitiska radets rapport 2019.
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Skiilet till skattesankningen uppges i promemorian vara att reduktionsplikten medfor
att priset pa bensin och diesel forvintas stiga i och med inblandningen av
biobrinslen eftersom biobrinsle ér dyrare att framstilla an fossila brinslen.
Forslaget innebér en kompensation for denna prisokning. Det &r dock énskvirt att vi
begrénsar efterfrigan av bil- och lastbilstransporter och fir en overtlyttning av
transporter frén bil och lastbil till ur klimat- och miljésynpunkt mer hallbara
transporter som tdg, kollektivtrafik, cykel och gang. Detta har ocksa regering och
riksdag samt myndigheter och utredningar framhéllit i olika sammanhang®.

VTI 6nskar komplettera promemorians beskrivning av effekterna for enskilda (3.4).
Alla inkomstgrupper betalar i genomsnitt samma andel av sin inkomst i
drivmedelsskatt, men variationerna mellan individer ir stora. Det finns personer med
laga inkomster som betalar en betydande andel av sin inkomst i drivmedelsskatt
(ofta de som bor utanfor titorter och personer med barn) och personer med hoga
inkomster som betalar en vildigt liten del av sin inkomst i drivmedelsskatt.

Antalet fordonskilometer per person, och dirmed betalad drivmedelsskatt, beror
frimst av om man bor i tdtorter eller inte och om man har barn. De som reser mycket
med bil finns inte bara i norra Sverige utan &ver hela landet. Av de 44 kommuner
dar innevanarna i genomsnitt kor mer &n 30 kilometer per dag finns bara nio i
Norrland. Det beror pa att ménga norrlinningar bor i titorterna. Resten ir
glesbygdskommuner i 6vriga landet, ménga i vistra Sverige. Utmiérkande for
kommuner med hogt genomsnittligt bilresande ir svaga eller ingen titort. Omvint
har tétortsinvénare i norrlandskommunerna inte lingre bilresor in titortsinvénare i
kommuner i sédra Sverige®.

Négon form av kilometerskatt kan bli aktuell att infora for att ticka biltrafikens
kostnader for underhall av viigar, negativa externa effekter som buller och utslépp av
slitagepartiklar mm ndr skatteuttaget fran fossila brinslen minskar allt mer i och med
att andelen biodrivmedel i bensin och diesel 6kar pga reduktionsplikten samt i och
med introduktionen av elfordon. VTI har lyft fram behovet av att 1ita gbra en
Oversyn Gver beskattningen av transportsystemet. I en sidan Gversyn béor det inga
att studera forutséttningarna for en samhiillsekonomiskt baserad kilometerskatt.

Drivmedelsskatten drabbar personer boende landsbygden och i titorter i olika hog
grad eftersom alternativet till bil dr simre pa landsbygden. Det kan déarfor bli aktuellt
med ndgon form av kompensation. Trafikverket har t.ex. i olika scenarier bedomt att

* Fossilfrihet pa vig, SOU:2013:84. Proposition 2016/17:21: Infrastruktur fér framtiden — Innovativa
16sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling. Energimyndigheten: Strategisk plan for
omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07.

* Eliasson, J., Pyddoke, R., Swadrdh, J.-E., 2018. Distributional effects of taxes on car fuel, use,
ownership and purchases. Economics of Transportation 15, 1-15.

® Budgetunderlag fér Statens vag- och transportforskningsinstitut avseende budgetaren 2020—
2022. Diarenr. 2019/0080-1.1, 2019-02-22.
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végtrafikens transportarbete behdver begriinsas och att biltrafiken sannolikt behéver
minska sirskilt i titorter ddr det finns alternativ till bil”.

[ detta drende har generaldirektér Tomas Svensson beslutat. Forskningschef Mikael
Johannesson har varit foredragande. I beredningen av drendet har ocksa
forskningschef Mattias Haraldsson deltagit.

For V

%

Tomas Svensson
Generaldirektor

7 Trafikverket: Atgirder fér att minska transportsektorns utsldpp av viixthusgaser — ett
regeringsuppdrag, rapport 2016:111.



