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Yttrande dver SOU 2019:36, Skattelittnad for arbetsresor.
En avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for
lingre arbetsresor

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts majlighet att kommentera
forslagen i SOU 2019:36, Skattelattnad fr arbetsresor. En avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion f&r lingre arbetsresor.

Ett nytt system for reseavdrag bor vara kostnadseffektivt, enkelt och jamstillt, minimera
skattefelet och vara fardemedelsneutralt eller annu hellre gynna fairdmedel som &r mindre
milj6- och resursbelastande an personbilar. VTI ser positivt pd utredningens grundforslag
om en fardmedelsneutral skattereduktion for arbetsresor samt pd att trangselskatten inte
ingdr i skattereduktionen eftersom ett sddant inkluderande skulle underminera
trangselskattens syfte, namligen att forbattra framkomlighet och miljé inom omraden
(centrala Stockholm och G&teborg) med bra kollektivtrafikforsérjning. VTI har inte heller
nagra anmarkningar om formen fér systemet — att istéllet for skatteavdrag ha en
skattereduktion med en fordelningspolitiskt mer attraktiv utformning. Daremot skulle VTI
ha féredragit en utformning av skattereduktionen enligt utredningens scenario 4 (avsnitt
17.4.2, utredningens "forslag utan fast tillagg vid bristfillig kollektivtrafik”, formulerat den
Ovre avstandsgransen pa ett annorlunda satt och gérna sett ett system som uttryckligen
premierar kollektivtrafikresande. Skalen till detta &r framférallt att 6ka samhéllsekonomisk
effektivitet, bidra till en vergéng till ett mer hallbart transportsystem, gora systemet mer
overskadligt, underldtta administrationen och minska skattefelet.

VTI efterfragar ett fortydligande av vilken avvédgning som avgér om det dr motiverat att
gora arbetsresor mindre kostsamma fér individen och hur omfattande
subventionen/stodet i sa fall ska vara. Detta ndmns i rapporten, men relativt kortfattat och
skyms delvis av ett mindre relevant argument om privata levnadskostnader.

Alla former av subventioner av arbetsresor, oavsett om de ir avstandsbaserade eller
baserade pa tid, medfor att resandet blir mer omfattande dn det annars skulle vara, vilket
t.ex. gor det svarare att na transportsektorns klimatmal och miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Det handlar om emissioner av véxthusgaser, luftféroreningar och buller
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men ocksa om anvandningen av energi och andra naturresurser samt barridr- och andra
effekter i landskapet av sjalva transportinfrastrukturen. Reseavdrag for bilresor bidrar
ocksa till en mer utspridd bebyggelse, s.k. urban sprawl. Dessutom sker mins arbetsresor i
storre utstrackning med bil och méan har i genomsnitt ldngre arbetsresor dn kvinnor varfor
bade tidsbaserade och avstandsbaserade reseavdrag gynnar min.

Det ovanstaende ska dock vagas mot de samhillsekonomiska vinster som en skattelittnad
pa arbetsresor kan ha. Argumentet ar att om arbetskraft fran en ”Iagproduktiv” region kan
pendla till en "hogproduktiv” sa uppstar en vinst fér samhallet. Om dock individens
resekostnad (inklusive tidsvardet osv) Gverstiger den privatekonomiska vinsten p.g.a.
inkomstskatten eller existerande bidragsnivier kommer detta inte att ske. Antalet
arbetsresor blir da mindre &n vad som vore samhillsekonomiskt optimalt! Ett statligt stéd
for resor kan da kompensera for skattekilen och/eller bidragssystemets marginaleffekter. |
optimum ska stodet sdttas sa att de marginella kostnaderna fér arbetsresor, inklusive
miljokostnaderna, &r lika med den samhélleliga marginalnyttan, inklusive hogre Iéner,
hogre produktivitet, lagre arbetsloshet och utanférskap.

En stor brist i utredningen &r att det saknas en konsekvensanalys som pd ett strukturerat
och helst kvantitativt satt vager fordelarna med ett reseavdrag mot nackdelarna. En sddan
analys hade bl.a. méjliggjort en beddmning av om férdelarna med ett reseavdrag
Gverskrider nackdelarna. Vidare skulle man kunna bedéma rimligheten i nivan pa den
foreslagna skattereduktionen pa 60 ore per kilometer, vilket nu &r omojligt. Det skulle dven
underlatta en bedémning av huruvida de kilometergranser som utredningen foreslar ar val
valda och rent allmant visa hur starka motiven for systemet &r.

VTl anser att det borde utredas vidare hur gransen pa 80 kilometer skulle kunna
modifieras. VTI haller med om att gransen behdvs fér resor inom ett lan for att undvika
mycket stor dverkompensation for kollektivtrafikresande med manadsbiljett och dessutom
for att minska incitamenten till mycket langa bilresor, oavsett om en lansgréans dverskrids
eller inte. Daremot vill VT| utreda huruvida kollektivtrafikresor mellan lanen skulle kunna
ha en hdgre dversta grans. Detta eftersom en person som bor i ett l3n och som pendlar till
ett annat antingen behdver kdpa tvad manadsbiljetter, en till varje |dn, eller maste betala
kommersiella transportbolag for sina resor, ndgot som dven utredningen papekar. Att en
person bor och arbetar i olika Ian ar latt for Skatteverket att kontrollera givet att de far
information om bostadsadress och arbetsplatsens adress, vilket de enligt utredningens

! For en mer grundlig analys av hur bittre kommunikationer paverkar spillovers, matchning pa
arbetsmarknaden och effekter av inkomstskatter, se exempelvis Jonas Eliasson och Mogens
Fosgerau (2019) "Cost-benefit analysis of transport improvements in the presence of spillovers,
matching and an income tax” i Economics of Transportation, 18, ss. 1-9. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.ecotra.2019.02.001 .
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forslag ska fa. Daremot medfér villkoret pa kollektivtrafikresor viss Skad administration fér
att kontrollera att kollektivtrafikbiljetter i sjilva verket har inférskaffats.

Alternativt foreslar VTl att man utreder méjligheten for att i likhet med Nederlinderna
endast tillata skattereduktion for arbetsresor med kollektivtrafik oberoende av avstand.
Aven detta alternativ forutsitter kontroll av att kollektivtrafikbiljett har inforskaffats. Om
detta alternativ utesluter cykling och gng som transportsitt fran skattereduktionen, &r det
dock inte optimalt.

Vidare anser VTl att de foreslagna reglerna fér omraden med bristfillig kollektivtrafik inte
bér inforas, dvs VTI féredrar utredningens Scenario 4 (avsnitt 17.4.2) till det faktiska
forslaget (Scenario 6, avsnitt 10). Forslaget om en extra 20 kronors kompensation till
pendlare med "bristfallig kollektivtrafik” férstor systemets fairdmedelsneutralitet och I3ser
in personerna i dessa omraden till bilberoende. Dessutom undergraver kompensationen
ett potentiellt underlag fér okat kollektivtrafikutbud p& dessa omraden.

Slopandet av det fasta tilldgget vid bristfallig kollektivtrafik skulle dessutom underlitta
administrationen av systemet nar ndgon bedémning av tidsvinster och
kollektivtrafikutbudets kvalitet inte lingre behdvde goras. Dessutom skulle skattefelet
sannolikt minska avsevért. Avslutningsvis dr de som bor ldngre bort fran centralorter med
manga arbetsplatser generellt gynnade av lagre bostadspriser (det bristfilliga
kollektivtrafikutbudet har kapitaliserats i huspriserna). Det vill siga det finns redan
ekonomiska incitament fér att bo en bra bit fran arbetsplatsen, och det foreslagna
systemet skulle saledes utgdra en fortsatt subvention och uppmuntra utflyttning och s.k.
urban sprawl. Om man énskar gynna boséttning i glesbygd och ser avvecklandet av
reseavdraget som ett hot mot en levande landsbygd och ett bidrag till 6kad urbanisering
bor man utreda alternativa sétt att stodja en levande landsbygd.

VTl anser vidare att utredningens konsekvensanalys gillande arbetsmarknadseffekter ar
bristfallig och borde utvecklas. Inledningsvis bér gransen pd minst 60 resor per ar inte
inforas. Varje dag en person mindre &r arbetslds eller en person som redan ar i arbete kan
fa ett mer "hogproduktivt” jobb r en samhéllsekonomisk vinst. Om detta inte sker p.g.a.
pendlingskostnaden ar det en forlust.

Avslutningsvis saknar VTI i utredningens konsekvensanalys en analys av hur forslaget skulle
paverka bostadsmarknaden. Ett alternativ for att komma runt 80-kilometersgransen ar att
flytta ndrmare till jobbet. Framférallt i storstadsregionerna ar dock bostadsbrist ett faktum.
Dessutom skulle en sddan, av en skattereduktion for arbetsresor padriven flyttvag narmare
storstaderna leda till ytterligare 6verhettning av bostadsmarknaden. Att anvinda
reseavdrag som ett bostadspolitiskt verktyg dr dock inte optimalt.
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| detta drende har generaldirektér Tomas Svensson beslutat. Forskningschef Mattias
Haraldsson har varit féredragande. | den slutliga handldggningen har ocksa forskningschef
Mikael Johannesson deltagit.
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