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Yttrande Gver remiss angiende Naturvirdsverkets och Statskontorets
rapporter Oversyn av atgirdsprogram for luftkvalitet

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VT, har uppmanats att yttra sig 6ver
rubricerad remiss.

Sammanfattning

Angéende Naturvardsverkets rapport anser VTT att:

SIMAIR som avses anvéndas for nationell modellering och goras fritt
tillgéngligt for kommuner maste dels kunna anvénda alla typer av centrala
indata som atgarder paverkar, dels vara tillrickligt anvindarvénligt for att
kommuner ska kunna ange relevanta indata for sin egen kommun.
Naturvérdsverket bor éven ta fram rutiner for insamling av data kopplat till
drift av vigar och dubbdicksanvindning.

Forslaget till atgidrdskatalog bor innehélla information kring hur
uppfoljning av olika atgirders eller atgardspakets effekter pa luftkvalitet
kan genomfGras for att effekterna ska kunna utvirderas.

Det finns behov av ett forum och en rutin for att finga upp erfarenheter
fran atgirder genomforda i kommunerna. Forumet kan med fordel vara
Naturvérdsverkets befintliga nitverk for kommuners luftkvalitetsarbete.

Forslaget om forebyggande luftkvalitetsstrategi har potential att patagligt
forbattra det langsiktiga arbetet med luftkvalitet i flera kommuner.

Efterlevnaden av dubbdicksforbudet behdver forbattras. VTI valkomnar
forslaget om en utredning om hur detta kan ske och foreslar att
utredningen dven omfattar en analys av om polisens méjligheter till
efterlevnadskontroll kan forenklas eller effektiviseras.

Utslappsdifferentierad trangselskatt och parkeringsavgift ar 6nskvarda
atgirder, men VTI efterlyser tydligare kriterier for differentieringen.

I forslagen om differentierad trangselskatt och parkeringsavgift bor
mojligheten att inkludera dubbdécksanvandning 6vervigas. Sannolikt
behover vinterddcksanvindningen déa kopplas till fordonets
registreringsnummer.
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Angdende Statskontorets rapport anser VTI att:

o Forslaget om att forbattra Naturvardsverkets vigledning och forslaget om
kvalitetsgranskning bdr stirkas genom anvéndande av en referensgrupp for
varje specifikt atgdrdsprogram bestaende av tjansteméin, experter och
forskare med erfarenhet av arbete med dtgérdsprogram.

o VTI stédjer forslaget att Naturvardsverket foljer upp atgardsprogrammen,
men vill d&ven peka péd behovet att inte bara folja upp om programmen
genomfors utan dven utvirdera och folja upp effekterna av programmen.

e Det ir viktigt att den féreslagna uppfoljningen av atgardsprogrammen
dven belyser sekundéra, sdvil positiva som negativa, effekter av
atgdrdsprogrammen.

Inledning

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) &r inte utpekad remissinstans i
foreliggande drende, men da VTI bistatt kommuner och lansstyrelser i arbetet med
atgirdsprogram, framst avseende partiklar, vill vi gdrna delge var syn pa nigra
utvalda delar i rapporterna kopplade till de sakomraden som ar VTL:s
huvudsakliga ansvars- och kompetensomraden.

Overgripande synpunkter

Det finns ett stort behov av den 6versyn som gors i rapporterna och genomgéangen
och forslagen dr vl genomford och ger huvudsakligen en tydlig 6verblick av
problematiken kring atgdrdsprogrammen. De olika forslag till forbéttringar som
ges dr vil beskrivna, vilmotiverade och bedéms, under de forutsittningar for
arbetet med programmen som foreligger, kunna bade snabba upp och forbéttra
kvaliteten pa dessa.

Naturvardsverkets rapport
VTI lamnar nedan synpunkter pa delar av kapitel 2, 3 och 4.
2.2 Indatabehov for SIMAIR

I avsnittet behandlas behovet av indata till SIMAIR for nationell modellering av
luftkvalitet. Framst lyfts behov av att samla in trafikdata, men dven byggnadsdata
och gaturumsdata omndmns.

Mingden emissioner av partiklar (PM10 och PM2.5) paverkas i stor utstrackning
av faktorer som paverkar dick- och végslitagets storlek samt av ansamling av
vigdamm i gatumiljoén. Frimst handlar det om faktorer som paverkar dickslitagets
storlek, vigbeldggningars konstruktion och slitstyrka, vinterdriftatgirder som
sandning och saltning och driftatgdrder som avser minska damning, som
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gatustddning och dammbindning. Dessa faktorer behéver kunna hanteras i
SIMAIR och dr, liksom trafikdata, hogst relevanta indata i modellen. Att samla in
denna typ av aktivitetsdata kréver utveckling av en ldmplig generell metodik
(automatisk eller manuell) och god samverkan med utférande entreprendrer.

Dubbdicksanvindningen under vintern ar en viktig kélla till PM10. Andelen
dubbdick som anvinds kan forhallandevis enkelt uppskattas genom rakning pa
parkeringar vid képcenter. En enkel standardiserad rutin for detta kan specificeras
och goras tillginglig fér kommuner.

VTTI har idag inte tillgang till eller insyn i utvecklingen av SIMAIR, men enligt de
uppgifter vi har pagér integrering av den nordiska emissionsmodellen NORTRIP,
som dr avsedd for att sérskilt kunna hantera processer och faktorer som paverkar
slitage- och vigdammsemissioner. Om detta genomfors och kan goras
anvéindarvinligt vore det mycket vardefullt for kommunerna.

3.3 Naturvardsverkets stodjande funktion

VTI instdmmer i Naturvardsverkets beskrivning av behoven av utdkat stod for
kommunerna avseende &tgérdsprogram och vill sérskilt lyfta och komplettera
nagra viktiga aspekter.

VTIL:s erfarenhet av samarbete med kommuner ger vid handen att ménga idéer och
mycket utvecklingsarbete kring atgarder bedrivs lokalt av sérskilt engagerade
medarbetare eller grupper av medarbetare. Ibland med direkt stod av konsulter
eller forskare, ibland utan. Gemensamt for alla, utom for de storre resursstarka
kommunerna, &r att kunskap och resurser saknas for grundlig och vetenskapligt
vél underbyggd uppfoljning och utvardering av de atgirder som utfors. Att ta fram
en gemensam atgardskatalog for kommunerna anser VTI ar 6nskvért, men utan
kunskap om olika étgérders effekter pa luftkvalitet, minskar virdet av en sadan.

Manga atgérder gors parallellt, vilket forsvérar bedomningen av enskilda
atgarders effekter. Storre kommuner har genom flerdriga métningar kunnat styrka
en positiv utveckling av sin luftkvalitet efter att atgérdsprogram anvénts, men
dessa har innehallit ett flertal olika parallella atgirder, vilket vacker fragan om det
hade rickt med ndgon eller négra atgérder for att nd malen pa ett mer
kostnadseffektivt sétt. Effekter av enskilda atgérder har kunnat modelleras, men
med modelleringsverktyg som kraver mycket indata, validering och kompetens.

For att fanga upp de initiativ och atgérdsidéer som finns bland kommunerna
behdvs ett forum och en rutin. Nuvarande befintliga néatverk for atgardsprogram
bor kunna vara det forum dér &tgérder tas upp och noteras. I en atgardskatalog
skulle man kunna samla atgérder vars effekt ar vetenskapligt styrkta, tgérder som
provats och som baserat pa enklare utvarderingar bedoms sannolikt ha effekt och
idéer till tgérder som dnnu inte genomforts eller utvirderats. Katalogen bor dven
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innehalla instruktioner om hur man kan styrka att dtgirder fungerar genom
uppfoljning och utvérdering.

Den mall for projektplan for atgérdsprogram som foreslés bor dven den innehélla
information om hur atgérder f6ljs upp och utvérderas pa limpligt sétt. De flesta
kommuner behdver sannolikt professionell hjdlp for att klara det.

3.5 Utveckling av nationellt modelleringsverktyg

VTI instammer i att det &r viktigt att utveckla verktyg for att pa ett bra sétt kunna
utvirdera 4tgérder for forbittrad luftkvalitet. En utveckling av SIMAIR-modellen
ar en mojlighet, och har, nér den ar fardig, stor mojlighet att kunna forbattra
arbetet med atgirdsprogrammen. Dock kommer det sannolikt att ta tid att utveckla
modellverktyget till att kunna gora allt som efterfrdgas och for kommuner att
borja anvinda denna. Darfor tycker vi det ar viktigt att dven arbeta med
utvirdering av atgirder pd andra sétt och att bidra till en atgérdskatalog och utbyte
av information mellan kommuner medan modellverktyget utvecklas och testas,
eftersom atgirder ofta efterstrdvas sa snart som mojligt.

4.2 Nationell datgdrdsplan

I forslaget till andring i luftkvalitetsférordningen, 47 d §, anges att ”... och andra
berdrda myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden ta fram de uppgifter som
behdvs...”. For att undvika oklarheter foreslar VTI att “berérda myndigheter”
specificeras i denna skrivning.

4.3 Férebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS)

I forslaget till dndring i luftkvalitetsforordningen, 30 b §, anges att ”...om detta
inte &r rimligt, bibehalla nuvarande féroreningshalter.” VTI anser att denna
formulering behdver fortydligas eller utga. Kriteriet for framtagandet av FLIS
foreslas vara att Svre utvirderingstroskeln (OUT) dverskrids, vilket innebér att
kommunen har problem med héga luftféroreningshalter (om 4n inte 6ver MKN).
D4 de luftfororeningar som regleras av MKN ar starkt kopplade till trafik, eldning
och andra antropogena verksamheter dr det osannolikt att kommunen inte skulle
ha négra praktiskt rimliga mojligheter att genomfora dtgarder som bidrar till att
sdnka fororeningshalterna. Om de &tgérder som stér till buds inte &r rimliga pé
grund av ekonomiska eller andra hénsyn, bor detta fortydligas.

VTI stodjer forslaget i kapitel 3.3, att Naturvardsverket tillhandahaller en mall for
projektplan for FLIS och att den dtgérdskatalog som tas fram for atgérdsprogram
dven kopplas och kan anpassas till FLIS.

5.3 Utredning om hur efterlevnaden av dubbddicksforbud kan forbdttras
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VTI vilkomnar utékade mdjligheter for kommunerna att kontrollera efterlevnaden
av dubbdécksforbud. En analys av polisens nuvarande efterlevnadskontroller vore
onskvirt for att undersdka i vilken mén dessa kan effektiviseras eller forenklas s
att dubbdécksforbud kan bli ett skarpare verktyg dn idag. Hur ménga kontroller
utfors och hur ménga bilister botfélls? Kombineras kontrollerna med andra
trafikrelaterade kontroller? Om inte, vore det méjligt och Gnskvért?

5.4 Utslappsdifferentierad tringselskatt

Det &r oklart i forslaget till utsldppsdifferentierad trangselskatt vilka
fordonsuppgifter kopplade till registreringsnumret som ska anvéndas for
differentieringen. Avser differentieringen endast att skilja mellan fossildrivna
bilar, hybrider och elbilar, eller kan uppgifter om EURO-klasser, motorstyrka,
dlder med mera inga? Utsléppen fran fossildrivna fordon varierar kraftigt och
skillnaden inom gruppen fossildrivna fordon kan sannolikt vara lika stor eller
storre som mellan en fossildriven bil och hybridbil i vissa fall.

Forslaget att kunna “styra f6r milj§” pé vissa strickor dr intressant. En friga ar
dock hur detta ska kontrolleras och férmedlas till bilisterna. Idag anvénds portaler
med kameror som registrerar fordon, men enklare och mer dynamiska system
behdvs om tanken &r att dtgdrden ska kunna anvéndas pé flera och olika platser
ddr MKN riskerar 6verskridas. Beroende pa éndringar i infrastruktur, trafik,
byggnation etc. kan dessutom dessa platser komma att fordndras dver tid.

5.6 Differentierad parkeringsavgift pa allmdn platsmark

Aven nir det giller forslaget om differentierad parkeringsavgift ar det av intresse
att tydligare definiera hur bilars miljéprestanda ska differentieras. Initialt kan det
vara enkelt och tillrdckligt att anvénda till exempel motsvarande de definitioner
som anvinds i London, omndmnda i 5.6.4, men en mer detaljerad och
utslédppsanpassad definition bor efterstréivas.

I savil avsnitt 5.4 som 5.6 saknar VTT formuleringar om mojligheten att verviga
att inkludera dubbdécksanvindning i differentieringen. Inga uppgifter om déck
finns dock idag kopplade till registreringsnummer, vilket sannolikt skulle behdvas
for en sadan mojlighet.

Bilaga 2. IVL-uppdraget

Denna rapport uppges utgora en kartlaggning av atgérder for bittre luftkvalitet,
men ger enbart en dversikt av atgirder mot avgaser (NOz), medan slitagepartiklar
och vigdamm, som é&r viktiga for PM10 och PM2,5, saknas. VTI saknar ocksd en
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utblick mot véra grannldnder Norge och Finland och vad de g6r avseende atgirder
mot PM10. Dessa lander har en mycket likartad situation som Sverige avseende
bidraget av slitagepartiklar till PM10. Aven linder som inte anviinder dubbdick
arbetar med dtgdrder mot uppvirvling av vigdamm for att sdnka halten PM10. Av
betydelse for halten PM10 r t.ex. driftatgérder, som stddning och dammbindning,
men dven typen av vigbeldggning har betydelse.

Statskontorets rapport

4.3 Forbdttra Naturvardsverkets vigledning

VTI stodjer forslaget att forbattra Naturvérdsverkets vigledning. VTI foreslar att
Naturvardsverket for varje specifikt atgardsprogram bjuder in en referensgrupp
som kan bistd kommunen med erfarenheter fran tidigare program avseende
samordning, utformning, genomférande och uppfdljning. I gruppen kan ingé
personer med insyn i bdde utformning och genomforande av atgdrdsprogram
liksom experter och forskare med insyn i atgérders optimala utformning och
effektivitet.

4.4 Lat Naturvardsverket kvalitetsgranska dtgdrdsprogrammen

VTI stodjer forslaget att Naturvardsverket kvalitetsgranskar atgirdsprogrammen
och forslar att Naturvardsverket, vid behov, utnyttjar ovan foreslagna
referensgrupp for granskningen.

Nir det dr mojligt bor 1 kvalitetsgranskningen dven ingd att modellera effekter av
enskilda och kombinerade foreslagna atgirder. For detta dindamal krivs
modellverktyg som kan hantera dtgérder kopplade till saval trafikforandringar som
dndringar i gatudrift och infrastruktur.

4.5 Lat Naturvardsverket folja upp atgdrdsprogrammen

VTI stodjer forslaget att Naturvardsverket foljer upp dtgirdsprogrammen, men vill
dven peka pa behovet att inte bara félja upp om programmen genomfors utan dven
utvéardera och f6lja upp effekterna av programmen. D4 skillnader i meteorologi
kan paverka luftkvaliteten kraftigt mellan ar och gora effekterna av atgérder svéra
att bedoma, finns behov av att modellera effekterna pa samma sétt som foreslas i
4.4, men utefter aktuella forutsattningar avseende trafik, meteorologi, vagdrift etc.

VTI vill ocksa lyfta behovet av att folja upp sekundira effekter, bide av andra
emissioner (t.ex. andra luftfororeningar dn den som &atgirden syftar till att minska
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eller trafikbuller) och inom andra omrdden som berdrs. Till exempel kan felaktigt
utford dammbindning medfora forsdmrad friktion, som kan leda till forsimrad
trafiksékerhet. En forbéttrad vigbeldggning som syftar till att minska slitage och
emissioner, kan medf6ra hoga initiala kostnader, men lidngre livslangd och
sparade underhallskostnader. Minskad trafikméngd och ldgre hastighet kan leda
till att en gata blir mer attraktiv att promenera p4, vilket kan gynna verksamheter
langs gatan. Exemplen dr ménga, men sillan eller aldrig utvirderade.

I detta drende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Forskare Mats
Gustafsson har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
forskare Nina Svensson och forskningschef Mikael Johannesson deltagit.

For VIT

an

Tomas Svensson
Generaldirektor



