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SAMKOST 2

Redovisning av regeringsuppdrag kring
trafikens samhallsekonomiska kostnader



Analys av externa samhalls-
ekonomiska marginalkostnader

Forskare pa VTl har gjort en omfattande analys av kortsiktiga externa samhallsekonomiska
marginalkostnader pa de fyra transportslagen vag-, jarnvags-, flyg- och sjéfartsinfra-
struktur. Resultaten presenteras i rapporten SAMKOST 2 och denna broschyr &r en

sammanfattning av resultaten.

Analysen redovisar samhillsekonomiska kostnader for
slitage, olycksrisk, utslipp, buller och tringsel. Dessa
kostnadskomponenter &r av olika stor betydelse for olika
fardmedel.

De analyser som gors av transportsektorns kostnader

over langre tidsperioder visar att transporternas negativa
bieffekter i manga avseenden minskar. Kunskapen om
dessa forhallanden &r béast for vagsektorn dar det ar
uppenbart att risken for olyckor i dag dr mindre dn nidgon
gang tidigare. Rapporten visar ocksa att utsldpp av farliga
dmnen har minskat tack vare effektivare motorer och
béttre reningsteknik.

Berdkningen visar att de skatter som tas ut av personbils-
trafiken dr hogre dn de marginalkostnader som bilarna
ger upphov till. Samtidigt dr beskattningen av den

tunga trafiken ligre dn de kostnader som tunga fordon
fororsakar.

Analysen av jarnviagstrafiken visar banavgifterna inte
motsvarar de kostnader som trafiken fororsakar och
underprissdttningen av godstrafik dr mycket storre dn av
persontrafiken.

Handelssjofarten ger upphov till marginalkostnader i

form av de kostnader Sjofartsverket drabbas av (lotsning
och isbrytning). Det finns ett behov av att vidareutveckla
forstaelsen av vilka drifts- och underhallskostnader som
ar trafikberoende och behover inkluderas i beridkningen av
de samhillsekonomiska marginalkostnaderna for lotsning
och isbrytning. Dessutom paverkas samhillet i vid
bemaérkelse av olyckor, luftféroreningar och vixthusgaser.

I en av de nya delstudierna berdknas omfattningen av
briansleforbrukning, mangden utsldpp av olika &mnen och

SAMKOST

SAMKOST star for samhillsekonomiska marginal-
kostnader och ar ett uppdrag som VTI har fatt

av regeringen och en uppfoljning av SAMKOST

1. Uppdraget &r att redovisa berdkningar av

de kortsiktiga externa samhillsekonomiska
marginalkostnaderna inom vag-, jarnvigs-, flyg-
och sjofartsinfrastruktur.

hur dessa utsliapp sprids och paverkar ménniskors hilsa
och ekosystemet. De berdknade marginalkostnaderna
relaterade till luftféroreningar &dr lagre dn dagens

virden som Trafikverket anvdnder. Mdngden utslédpp

av viaxthusgaser beriknas med stod av Sjofartsverkets
AIS-data. Tillgangen till sddan information ger nya
mojligheter att berdkna marginalkostnader, identifiera
relevanta differentieringar, analysera styrmedel och f6lja
upp uppsatta mal. Aven om det kvarstar osikerheter pekar
den jimforelse som gors att avgifter for lotsning och for
att anvénda farleder ar lagre dn de samhillsekonomiska
kostnader trafiken ger upphov till.

For luftfarten &r den forsta fragan att klargora hur
starter och landningar paverkar kostnaderna for att
tillhandahalla landningsbanor. Tillgdnglig kunskap pekar
pa att denna motsvarighet till bilarnas och tagens slitage
pa viag respektive bana dr forsumbar. Daremot ger flyget
upphov till stora oldgenheter fér hilsa och miljé. Som
en del av SAMKOST 2 har ett forsta forsok gjorts for

att pa ett samlat sitt fanga dessa effekter och att stilla
kostnaderna i forhallande till de avgifter som tas ut.

Resultaten tyder pa att den inhemska luftfarten i

stora drag betalar for de kostnader for buller och
luftféroreningar man ger upphov till. Flygningar till och
frdn Europa och i synnerhet flygningar pa dnnu langre
avstind betalar ddremot langt ifrdn de kostnader man
fororsakar. Inte minst hanteringen av luftféroreningar

i form av utsldpp av partiklar och svavel ar fortfarande
forenad med stora osidkerheter. Den viktigaste anledningen
ar att kunskapen om var utsldppen faller ner, och dirmed
hur manga personers hilsa, liksom vilka naturvirden som
paverkas, ar ofullstindig. Osdkerheten om de samlade
slutsatserna dr darmed storre i denna del av arbetet med
SAMKOST é&n i andra delar.

Vaxthusproblematiken

Utslépp av koldioxid med atféljande hot mot klimatet &r
i dag en av minsklighetens stora utmaningar. Eftersom
anvindningen av bade bilar och lastbilar, tag, flygplan
och fartyg ger upphov till denna typ av problem &r det
ocksa angeldget att minska utsldppen.

Det finns en stor enighet bland ekonomer om hur
utslappen skulle kunna begrénsas till forhallandevis



begransade kostnader: Berdkna kostnaden for
klimatpaverkan i dag, i morgon och i framtiden. Berdkna
med detta som grund hur stor kostnaden &r per kilo
kolférening (eller motsvarande) och infor en global skatt
pa denna niva. Men ingen av dessa tva premisser for en
kostnadseffektiv klimatpolitik dr uppfyllda. Forskarvirlden
har inte enats om hur stora kostnaderna for forsamrat
klimat &r. I sjdlva verket varierar berdkningarna mellan
nagra enstaka oren upp till flera kronor per kilo koldioxid.
Inte heller har det varit politiskt mojligt att enas om en
global koldioxidskatt.

Anvindningen av transportmedel for godsforflyttning
och for resor ger upphov till en stor andel av utsldppen
av vaxthusgaser. Samtidigt som vare sig transportsektorn
eller Sverige i isolering kan 16sa problemen med jordens
uppvarmning har arbetet for att minska méngden
utslapp redan pabérjats. Inom Europa finns en sa kallad
handlande sektor som bestar av manga stora industrier
och av kraftproduktion. Minskningen av utsldppen gors
dir genom handel med utsléppsrétter. Det innebér bland
annat att det politiska systemet utformat en politik som
innebdr att jairnvégens anvindning av el, som bidrar

till utsldpp i den utstrickning man anvinder el fran
fossileldade kraftverk, har hanterats. Sa ar fallet eftersom
priset pa utsldppsritter paverkar priset pa el och ddrmed
ocksa kostnaden for att bedriva jarnvagstrafik.

Sedan nagra ar ingér ocksa flygets utsldpp i den
handlande sektorn. Flygningar inom Europa har dirmed
fatts att ta ansvar for behovet av att minska utsldppen.
Sa ar emellertid inte fallet for flygningar utanfor
Europa och inte heller den sa kallade hoghojdseffekten,
vilket innebér att det dr en extra stora belastning pa
klimatet som uppstar vid flygning pa hog hojd. Bada
dessa senare aspekter har vévts in i de berdkningar

som gjorts i SAMKOST 2 och bidrar darfor till att den
internationella trafiken ger upphov till hoga kostnader for
klimatpaverkan.

Bortsett fran ett globalt effektivitetsindex for nya fartyg
omfattas inte sjofarten av ndgra dverenskommelser om
hantering av de utsldpp av vixthusgaser man fororsakar.

Luftféroreningar

Forbranning av organiskt material frigér inte enbart
vixthusgaser utan ger dessutom upphov till ett
betydande antal andra luftféroreningar. Medan skadan av
vixthusgaser beror pa koncentrationen av kolféreningar i

AIS-data

(Automatic Identification System) &r ett system
som gor det mojligt att identifiera ett fartyg och
folja dess rorelser fran andra fartyg och fran
fartygstrafikservicens kontrollrum.




varje liter brinsle finns stora utmaningar med att berdkna
konsekvenserna av 6vriga utsldpp. En anledning &r att
reningsatgirder och anviandningen av alternativa brénslen
successivt innebdr att vissa typer av fororeningar minskar
och till och med elimineras. Exempelvis kan man se att
en liter diesel som forbrukades av lastbilar i den analys
som gjordes som en del av SAMKOST 1 gav upphov till
en stérre méngd fororeningar dn samma forbrukning ett
par ar senare. Anledningen &r att andelen tunga fordon
med maximal rening har 6kat. P4 motsvarande sdtt har
det svaveldirektiv som inférdes ar 2015 inneburit en stor
minskning av sjéfartens svavelutslapp.

Ett annat skil till svarigheterna att beddma kostnader for
luftféroreningar &r att det 4r kombinationer av utsldpp i
dag och utslapp under tidigare ar som kan skapa problem.
Utsldapp av exempelvis kvivefororeningar i ndringsfattiga
omraden (norra Sverige) kan ha begrinsade negativa
konsekvenser medan kombinationen av nya utslapp och
existerande belastning i landets sédra delar kan vara
kostsam.

Forskningsbehov

I SAMKOST 2 har sjofartens utslapp berdknats som
de utsldpp som sker pa svenskt territorialvatten, pa
motsvarande sitt som vag- och jarnvigens utslapp
ar de utsldpp som sker pa det svenska landterritoriet.
Daremot berdknas flygets utsldpp fran start till
forsta landning i annat land. Detta dr ett av flera
exempel pa fragor som i kommande studier kraver
en fordjupning for att sikerstélla jamforbarhet
mellan trafikslag.

Den negativa paverkan pa miljon kan dessutom vara icke
linjér. En viss méingd utsliapp kan darfor fi mycket storre
konsekvenser ju hogre koncentrationerna blir. Sddana
troskeleffekter innebér ocksd att ett ytterligare utsldapp vid
nagon niva kan dverga fran att vara ofarligt till att vara
mycket skadligt.

Utsldppens spridning och antalet personer eller kénsliga
miljoer som paverkas kommer ocksa att vara av stor
betydelse for skadekostnaden. Utsldpp i omraden dir
ingen bor ger inte upphov till nagra direkta halsoeffekter
medan samma utsldpp i titortsmiljéer kan belasta
andningsorganen etc. Dessutom kan utsldapp som sprids
langa strackor komma att ansamlas och i kombination
med andra fororeningar ge upphov till skador.

Slutligen kan man notera de problem som finns

att jamfora utsldppskostnaderna i Sverige med
konsekvenserna av samma méngd utsldpp i andra lander.
Samtidigt som ett kilo koldioxid paverkar klimatet oavsett
var utsldppen sker, sa ligger koncentrationen av farliga
dmnen méanga ganger pa en sa 1&g niva att jamforelser
med exempelvis situationen i kontinental-Europa inte kan
utnyttjas for att validera berakningsresultaten.

I analyser av dessa utslapp dr det vanligt att separera dess
direkta konsekvenser, exempelvis for hilsan for de som
utsitts for hoga koncentrationer i gaturummet, fran dess
regionala effekter. Spridningen av utslipp i kombination
med existerande belastning bildar nya foreningar med
konsekvenser for hilsa och/eller ekosystem.

I SAMKOST 1 gjordes en grundldggande analys
av kostnader for i forsta hand vigtrafikens direkta
skadekonsekvenser med stéd av en sé kallad IPA-



modell (Impact Pathway Approach). Det ir ett sétt

att folja utslappen fran avgasror till spridning,
befolkningsexponering och hilso- och miljokonsekvenser
till att bedéma kostnaderna av den siamre hilsan och/
eller miljon. Analysen avsag i forsta hand partiklar och
kvaveforeningar och resulterade i en bedémning av
vagtrafikens kostnader for dessa &mnen.

Parallellt med SAMKOST 2 har Vigslitageskattekommittén
arbetat med ett betdnkande som bland annat haft att
beakta kostnaderna for dessa typer av utsldpp fran olika
kategorier av tunga fordon. Med stdd av en fordjupad
version av den modell som togs fram for SAMKOST 1 har
det varit majligt att visa hur kostnaderna varierar mellan
fordon med olika vikt och antal axlar. Analysen har ocksa
fangat upp skillnaderna i utslappskostnader beroende pa
vilken EURO-klass fordonen tillhor. De &dldsta lastbilarna
kan vara av EURO-klass I medan de nyaste tillhor EURO-
klass VI.

Analysen i SAMKOST 1 fangade ocksa upp vissa av de
sekundira kostnaderna for vigtrafikens utslapp. Som en
del av SAMKOST 2 har sdrskilt stort utrymme getts for
att berdkna de sekundira effekterna av sjofartens utslapp.
SMHI har pa VTIs uppdrag anvint en [PA-modell for

att bedéma hur sjofartens fororeningar sprids regionalt
och hur befolkningen exponeras. Det ar fortfarande

inte klarlagt om samtliga sekundéra effekter fangas av
analysen och inte heller har det varit mojligt att belysa

i vilken utstrackning dessa utslépp pé ett markbart satt
bidrar till 6vergodningen av Ostersjon. Samtidigt som
SAMKOST 2 tagit analysen av sjofartens fororeningar ett
stort steg framéat kvarstar dirmed en osdkerhet om i vilken

utstrackning resultaten ger en rimligt heltickande bild av
féroreningssituationen.

Aven flygtrafiken ger upphov till utslédpp utéver
klimatgaser och i ett rikneexempel redovisas den
tdnkbara betydelsen av samhéllskostnaderna for sddana
oldgenheter. Samtidigt som exemplet ger indikationer
pé att dessa kostnader kan vara héga har det inte varit
mojligt att bedoma flygets kostnader med stéd av en
systematisk analys baserat pd den logik som ges av IPA-
modellen. Det dr exempelvis inte mgjligt att bedéma var
fororeningarna faller ner och hur manga ménniskor eller
vilka naturvirden som kan paverkas. SAMKOST 2 ger i
denna del ett forslag till ett framtida férfarande.

Varje ar sammanstiller Naturvardsverket data

om utsldppen av luftfororeningar i Sverige. Med
utgadngspunkt fran denna redovisning har en kartliggning
gjorts for att fordjupa forstaelsen av vilka kunskaper

som finns och vilka luckor som aterstar att fylla.

Som redan noterats dr det uppenbart att vagtrafikens
utslapp av partiklar och kvéveforeningar ar 1aga och
fortsitter att minska. Sammanstéllningen visar samtidigt
att det fortfarande saknas kunskap om ménga av de
effektsamband som behovs for att skapa en heltickande
bild av trafikens skadekonsekvenser. Det terstar ocksd att
modellera utsldppens spridning fér samtliga trafikslag. Ett

Prisnivan skiljer
De analyser som redovisas i SAMKOST 2 avser
prisniva 2015, vilket innebar att den hojning av

skatten pa diesel som genomfordes i januari 2016
inte paverkar jamforelsen.



sddant arbete dr nodvéndigt for att forankra kunskapen
om hur nedfallet av utslépp fran trafik och transporter
paverkar ménniskor och miljo.

Omfattande naturvetenskapliga studier har genomforts
for att beldgga halten skadliga dmnen i olika miljoer, for
att gora bedomningar av hur ménniskor och ekosystem
paverkas av halterna etc. Ett &terkommande problem

for analyserna i SAMKOST é&r den brist pa insikter

som rapporteras av hur fordndringar av utsldppen

frdn exempelvis transportsektorn paverkar dessa
skadeverkningar. Mycket séllan kan politiska beslut

helt eliminera skador. I stillet kan exempelvis kraven

pa anvindning av lagsvavlig bunkerolja ocksé bidra till
att de skador som kombinationen av svavel och andra
fororeningar tidigare gett kommer att minska. Syftet med
samhillsvetenskaplig analys inom detta omrade &r att

Rakneexempel

SAMKOST 1 inneholl ingen samlad analys av
kostnaderna for flygtrafik och sjofart i forhallande
till de olika avgifter som tas ut. Inte heller i
SAMKOST 2 har det varit mgjligt att redovisa en
heltackande och validerad kostnadsredovisning.
Det nya arbetet har emellertid resulterat i en fardig
struktur for att gora denna typ av jamforelser.

Till foljd av ett ofullstindigt kunskapsunderlag
maste emellertid flera av de kostnadsberdkningar
som gjorts betecknas som forsta utkast eller
rakneexempel.

ge stod for att bedoma om nyttan av sidana marginella
forbattringar av luft- eller vattenkvalité motiverar de
kostnader som atgédrderna innebér.

Buller

Kunskapen om samhiéllets kostnader for bullerstérningar
ar god. Berdkningen av dessa kostnader utgar

fran variationer i fastighetsvirden som beror pa
bullerstorningar. I berdkningarna ingéar ocksa kostnader
for forhojda risker for hjartinfarkt vid langvarig
bullerexponering. Redan i SAMKOST 1 redovisades
kunskapslédget i dessa delar for tdg- och végtrafik.
SAMKOST 2 innehaller en beddmning av motsvarande
kostnader for flygets buller, om dn baserat p& mer
indirekta berdkningar dn vad som giller for viag- och
jarnvagstrafik.

P4 samma sdtt som hélsoeffekterna av luftféroreningar
beror pa om ménniskor exponeras, beror kostnaden
for buller p4 ménniskors nirhet till bullerkallan.
Samhallets kostnader for buller &r darfor extremt lokal
till sin karaktar. I den samlade beddmningen av om
skatter och avgifter &r storre eller mindre &n trafikens
samhéllsekonomiska kostnader har bullerkostnaden
“smetats ut” till ett genomsnitt. Samtidigt som detta
ar nodvandigt for att inte underskatta trafikens totala
kostnad doljer forfarandet de extremt stora lokala
variationerna i bullerkostnader.

Detta forhallande blir extra tydligt for flyget. Av
redovisningen framgéar att starter och landningar pa
Bromma flygplats star for en absolut merpart av samtliga
bullerkostnader i landet. Varje forsok att anvianda olika
former av avgifter for att padverka stérningarna maste



hantera saddana skillnader for att 6ver huvud taget kunna
skapa incitament till att minska oldgenheterna.

Olyckor

All trafik dr forenad med storre eller mindre risker for att
olyckor ska intraffa. Inom samtliga trafikslag finns darfor
en miangd regler och bestimmelser som tillkommit for

att minska sadana risker och/eller olyckornas kostnader.
Som en konsekvens ar kostnaden for trafikledning av
bade sjo- och luftfart liksom av jarnvégstrafik hog. Risken
for olyckor har fatts att minska delvis till priset av hoga
kostnader for trafikledning och -6vervakning.

Kostnaderna for trafikledning varierar endast i begransad
omfattning med trafikens omfattning och dr ddrmed inte
heller en del av samhéllets marginalkostnader. Samhillets
kostnader i denna del &r i stéllet den risk som 6kningar
eller minskningar av antalet vagfordon, antalet tag,
antalet flygplan eller antalet fartyg som passerar genom
svenska farvatten utsétter andra fordon inom respektive
trafikslag eller omgivningen for.

Som redan noterats minskar antalet vagtrafikolyckor

och de berdkningar som gjorts pekar pa att forare

av personbilar tar hénsyn till de risker som man kan
fororsaka for andra trafikanter. Daremot tyder resultaten
pé att antalet tunga fordon har konsekvenser for risken
for andra trafikanter. Detta &r ett av de berdkningsresultat
som lider av statistiska problem med att separera
konsekvenserna av léatt och tung trafik och bor darfor
tolkas med viss forsiktighet.

Beroende p& hur manga ar analysen omfattar kommer
olika manga olyckor inom flyget att inga som en del av

underlaget for berdkningarna. Inga djupare studier av
detta samband har gjorts inom SAMKOST 2.

Daremot har sjofartens kostnader for olyckor berdknats
baserade pd Transportstyrelsens olycksdatabas for
perioden 1985-2014 och virderingar av dédsfall och
skadade. Det finns ett behov att kvalitetssdkra definitioner
(till exempel av trafikrelaterade och arbetsrelaterade
olyckor) och kvalitet (till exempel att samtliga olyckor
registreras).

Slitage

Redan som en del av SAMKOST 1 utnyttjades information
frdn Trafikverkets databaser for att berdkna hur létta
fordon genom dubbdicksslitage och tunga fordon

genom deformation paverkar livsldngden pa végarnas
belaggningar. I det nya arbetet har en felaktig behandling
av information fran tva olika databaser korrigerats. De
nya berdkningarna ligger i denna del pa en nagot lagre
niva dn tidigare utan att padverka beddémningen av en
overbeskattat personbils- och underbeskattad godstrafik.

Vigslitageskattekommittén har ocksé i denna del av

sitt arbete anvént sig av underlag fran SAMKOST fér

sina berdkningar. En konsekvens ar att det nu finns en
fordjupad kunskap om hur olika stora och tunga fordon
sliter p& vigen forbattrats. Detta har bland annat gjort det
maojligt att sdrredovisa slitagekostnaderna for lattare och
tyngre lastbilar och for fordonskombinationer.

Svensk forskning har sedan linge en framskjuten
position vad géller berdkningarna av marginalkostnader
for tagens slitage pa jarnvagens infrastruktur. Med ett
viktigt undantag visar de nya analyserna att de resultat
som redovisades som en del av SAMKOST 1 kvarstar.
Undantaget ges av kostnaderna for reinvesteringar som
visar sig vara nistan tre ganger hogre dn i de tidigare
berdakningarna. Huvudférklaringen &r att kostnadsmassan
ar annorlunda in tidigare. Ett sparbyte kan innebéra att
man ocksé rustar upp el-, tele- och signalanldggningarna
i sparet. Medan informationen tidigare enbart avsett
kostnaderna for sjalva sparbytet ingar nu ocksa de andra
kostnadskomponenter som atgirderna innebér. e
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