vti
Miljodepartementet YTTRANDE
Klimatenheten 2021-09-15

Diarienummer (VTI)
2021/0373-1.3

Er beteckning
M2021/01389

Yttrande Over forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom unionen samt om andring av beslut (EU) 2015/1814 och férordning (EU)
2015/757 samt dver forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2003/87/EG avseende luftfart

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerad
promemoria.

Allméanna synpunkter

Med anledning av EU:s nya klimatmal om att minska utslappen med minst 55 procent till 2030 fran
1990 ars utslapp raknat har EU-kommissionen lanserat det sd kallade Fit for 55”. Det inneh&ller bade
nya, och skarpningar av befintliga, direktiv varav denna remiss ar tva exempel pa skarpningar. VTI
delar bedomningen att mer kraftfulla styrmedel an de befintliga kravs om EU:s klimatmal ska kunna
nas. Med beaktande av den stora mangd forandringar som foreslas och méangden alternativ som har
analyserats ar det dock mycket svart att fa en bra 6verblick och kunna géra en bedémning av bade
enskilda forslag och helheten sarskilt som de olika forslagen interagerar med varandra. Beroende pa
hur de enskilda forslagen hanteras t.ex. forkastas eller skrivs om behdver andra forslag &ndras for att
uppsatta klimatmal ska nas.

EU:s klimatpaket innehaller styrmedel i form av koldioxidskatter (t.ex. d&ndringar i skattedirektivet),
skarpningar av handelssystemet (t.ex. rubricerade tva forslag), reduktionsplikt (t.ex. krav pa
anvandning av biobransle for flyg och sjofart) och &ndring av direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen. Att de olika huvudtyper av styrmedel ska verka samtidigt gor
det mindre transparant, mer svarbedomt och sannolikt mindre kostnadseffektivt. Blir EU:s forslag om
ett utslappshandelssystem dar transportsektorn ingar verklighet, finns risken att ett specifikt och
skarpare nationellt mal for transportsektorn inte medfor nagra ytterligare utslappsminskningar eller att
utslappsminskningarna blir mindre pa EU-niva eller global niva &n de annars skulle ha blivit.

VTI anser att det utskickade materialet ar svargenomtrangligt vilket forsvarar en grundlig granskning.
VTI efterfragar en mer kondenserad beskrivning av de foreslagna tillaggsdirektivens innehall och hur
de har tagits fram (vilka alternativ som utvérderats och pa vilket sétt). Exempelvis skulle dispositionen
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pa konsekvensanalysrapporten (Impact assessment report) kunna byggas ut med korta
sammanfattningar till varje kapitel sa som &r brukligt i rapportserien Statens offentliga utredningar.

Aven om EU:s klimatpaket ar mycket ambitidst i ett internationellt perspektiv ar det tveksamt om det
ar tillrackligt for att EU ska ta sin del av ansvaret for Parisavtalets mal om att halla den globala
okningen av medeltemperaturen langt under tva grader och strava efter att begransa den till 1,5 grader.

VTI ar positivt till att utslappstaket i EU-ETS enligt forslaget ska minska i 6kad takt samt att den fria
tilldelningen till utslappsratter tas bort. Idealt borde sjétransporternas klimatpaverkan minskas med
hjalp av globala styrmedel, men de krav pa utslappsminskningar som stalls pa sjofarten via FN-
organet IMO é&r langt ifran tillrackliga. Mot bakgrund av att processen inom IMO &r langsam och de
internationella sjtransporternas utslapp forvantas 0ka kraftigt ar VTI positiv till att sjéfarten inforlivas
i EU-ETS. Sjofartens andel av utslappen av bade vaxthusgaser och luftféroreningar i form av partiklar,
kvéaveoxider och svaveldioxid har 6kat i takt med skarpningar av utslappen fran landbaserade kéllor.

Specifika synpunkter

Nedan foljer VTI:s specifika synpunkter rérande konsekvensanalysen som ligger till grund for
kommissionens forslag:

- Flera underlag i forslaget till tillaggsdirektiv anges med ofullstéandig referens,

- VTI anser det vara viktigt att (del)resultat av den i Sverige finansierade forskningen pa
omradet inkluderas i EU:s konsekvensanalyser 1,

- Pa vilket satt andra vaxthusgaser an CO2 ska hanteras nar sjofarten inkluderas i EU-
ETS klargors inte i tillaggsdirektivet. | konsekvensanalysen beskrivs att dvriga
vaxthusgasutslapp forutom CO2 (metan, black carbon etc.) har 6kat under de senare aren. Men
EU:s uppfoéljningssystem MRV (monitoring, reporting and verification) ar begrénsat till CO2-
utslapp,

- Pa vilket sétt andra miljo- och halsoeffekter an klimateffekter har tagits hansyn till vid
utformningen av tillaggsdirektivets forslag ar inte tydligt. | konsekvensanalysen &r dven
exempelvis luftkvalité och marin biodiversitet inkluderat, men hur dessa aspekter paverkat
forslaget i direktivet &r inte klargjort.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningschef Mikael Johannesson. | beredningen har dven utredningsledare Inge Vierth deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI

L1VL (2020), Including maritime transport in the EU Emission Trading System — addressing design and impacts,
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3fb2f/1591706118483/C521.pdf
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