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Yttrande 6ver remiss av EU-kommissionens paket for effektiv och gron mobilitet
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig éver rubricerad remiss.

EU-kommissionens paket for effektiv och grén mobilitet bestar av fyra avgransade delar och
remissmissivet ger instruktioner om att yttrandet delas upp med avseende pa dessa delar. Nedan foljer
saledes VTI:s synpunkter for var och en av de fyra delarna.

1) Forslag till féorordning om transeuropeiska transportnatverk (TEN-T)

VTI anser att det ar naturligt att riktlinjerna for transeuropeiska transportnétverk (TEN-T) revideras
efter behov, vi har dock inte mdjlighet att kommentera de specifika férandringarna i Sverige som
namns i dokumentet Explanatory fact sheets per country. Vi forutsatter att det sakerstalls att den
nationella planeringen koordineras med EU:s TEN-T-férordningar, Clydebankdeklarationen for gréna
sjofartskorridorer som lanserades vid COP26-moétet 2021 i Glasgow mm. En fraga som vi kan stélla
oss ar hur den nyetablerade hamnen in Norvik (som inte ingar i det foreslagna TEN-T) skall behandlas
i infrastrukturplaneringen framover.

I dokumentet Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Union
guidelines for the development of the trans-European transport network (COM(2021) 812) uppskattas
forslagets konsekvenser. Mot bakgrund av konstanta eller minskade andelar for jarnvag och de
vattenburna transporterna i Sverige och Europa och de pagaende och planerade effektiviseringarna
inom vagtransportsektorn forefaller de berédknade utslappsminskningarna och samhéllsekonomiska
vinsterna tack vare dverflyttning som en aning éverskattade.

2) Revidering av direktivet om intelligenta transportsystem

1 2021/0419 (COD) finns en beskrivning av ”Data om ankomstnoder”. Detta anser VTI vara en alltfor
vag formulering for att intentionen av det som star i stycket verkligen skulle uppfyllas. I stéllet skulle
skrivelsen snarast vara ”data om ankomstnoders fysiska utformning” eller ndgot motsvarande. Har
behovs dock mer forskning for att etablera vad det minst skulle kravas for att stodja digitala verktyg
for reseplanering/digital ledsagning ur ett tillganglighetsperspektiv.

3) Meddelande om ett nytt EU-ramverk for rorlighet i stader

V/TI stéller sig i grunden positiv till ambitionen i det féreslagna programmet som forutom
klimatanpassning dven inkluderar flera andra hallbarhetsmal. Aven om programmets legala status &r
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en Kommissionsrekommendation som inte &r bindande bor Sverige évervéga att integrera hela eller
delar av ansatsen. VTI har emellertid en del specifika synpunkter och forslag till forbattring:

. Kollektivtrafikanvéndning: Fokus i en stor del av forslagen ror framjande av
kollektivtrafikanvandning. Kollektivtrafiken &r, sarskilt i storre stéder, en viktig del av
transportsystemet for att framja inkludering och tillganglighet i olika dimensioner.
Kollektivtrafiken kan emellertid inte vara en losning i alla reserelationer och det &r saledes
viktigt att rikta insatser, exempelvis kollektivtrafikutbud, dit dar de gér mest samhéllsnytta.

. Jamstalldhet: Vi vill peka pa vikten av att inkludera ett genusperspektiv. Ett satt att gora
det &r att bli battre pa att ta fram konsuppdelad statistik men aven att genomfora analyser och
regelbundna uppféljningar av jamstélldheten i transportsystemet i Europa. (se dven punkt om
Data, uppfdljning och metodstdd nedan)

. Digitalisering: En utpekad del i programmet ror digitaliseringens dkande roll for
transportsystemet. Ett perspektiv som emellertid inte framkommer sarskilt mycket i
dokumentet &r tillgangligheten for personer med sma IT-kunskaper, samt anvandargrupper
eller geografiska omraden som saknar tillgang till internet. Digitalisering &r inte den mest
sjalvklara l16sningen for alla, och det som ar smart &r inte alltid digitalt.

. Data, uppfoljning och metodstod: En viktig del av syftet med forslagen gar ut pa att
framja medlemsstaternas staders formaga att vélja, folja upp och utvérdera sina egna atgarder
for hallbar urban planering. VTI vill framhava att det ar angeldget att data utformas och
samlas in pa ett satt som underlattar uppféljning och konsekvensanalyser av atgarderna i olika
dimensioner. Vi vill ocksa peka pa behovet av metodstéd for kommunerna och regionerna
inom planering, exempelvis jamstalldhetsintegrering (Gender Mainstreaming) och sociala
konsekvensanalyser (Social Impact Assessment).

. Kostnader och nyttor: Generellt bor atgarderna leverera maluppfyllelse pa ett satt som
Okar samhallsnyttan mer &n kostnaderna, vilket bor foljas upp och utvérderas.

. Citylogistik: Lastcyklar [cargobikes] kan lyftas fram ytterligare som ett sétt att forbéattra
citylogistik for att exempelvis kunna leda till en béattre stadsmiljé med mindre externa
kostnader sasom luftféroreningar och buller.

. Finansiering: Forslagen kommer rimligtvis att medféra en 6kad administrativ kravniva
for de stader som ingar. Stadsplanering och kollektivtrafik ar i Sverige i forsta hand
kommunala och regionala angelagenheter. Staten bor dvervaga vilka ytterligare taganden
som laggs pa dessa forvaltningsnivaer och vilka kostnader som féljer med dessa ataganden. |
den man de foreslagna kraven fran EU okar de administrativa bordorna bor staten dvervaga att
finansiera detta.

4) Handlingsplan for att framja gransoverskridande och langvaga passagerartrafik pa jarnvag

Kommissionen foreslar att ge riktlinjer under 2023 for att sétta banavgifter som uppmuntrar
utvecklandet av langdistans- och gransoverskridande passagerartrafik pa jarnvag. VTI anser att
infrastrukturavgifter for samtliga trafikslag bor sattas med syftet att uppna ett effektivt
kapacitetsutnyttjande, snarare &n syfta till att trafiken med enskilda trafikslag ska 6ka. Tidigare
beskrivna principer av kommissionen (KOM 2011:144) gor géllande att avgifter for
transportinfrastruktur bor reflektera de samhallsekonomiska kostnader som trafiken ger upphov till. |
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enlighet med detta anser VT att banavgifter bor sattas i enlighet med tagtrafikens
samhéllsekonomiska marginalkostnader, inklusive bland annat kostnader for slitage, trangsel,
knapphet och buller. VTI &r dock positiva till kommissionens ambition om att ga vidare med de
marknadsbaserade klimatstyrmedel som féreslas gélla for transportsektorn i Fit-for-55-paketet, vilket
vantas utjdmna vissa skillnader i trafikslagens internaliseringsgrad.

Kommissionen foreslar att se 6ver behovet och vid behov ga vidare med forandringar i Direktiv
2012/34/EU, som reglerar unionens mekanismer for kapacitetstilldelning pa jarnvég. Utifran
informationen i handlingsplanen kan VTI inte bedoma lampligheten i de forandringar som foreslas. |
allmanhet anser dock VTI att férandringar av regelverket som styr kapacitetstilldelning bor féregas av
samhallsekonomiska konsekvensanalyser. Detta galler &ven kommissionens forslag om att utse en
unionsovergripande entitet for optimering av granskorsande jarnvagstrafik.

| detta &rende har generaldirektér Tomas Svensson beslutat. Den huvudsakliga handldggningen av
arendet har genomforts av utredningsledare Inge Vierth, forskningschef Magnus Berglund,
forskningschef Jessica Berg, forskningsledare Lena Levin, senior forskare Roger Pyddoke och
forskare Axel Merkel. Forskningschef Jan-Erik Swérdh har sammanstéllt yttrandet.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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