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Motorfordonspooler — pa vag mot en 6kad delning av motorfordon (SOU 2020:22)

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerad remiss

Utredningen SOU 2020:22 bedomer att de foreslagna atgarderna bidrar till att fler hushall delar pa
anvandningen av motorfordon samt att detta kan férvantas minska bilanvandningen och kérstrackorna
med bil. Darigenom kan ocksa utsldppen av koldioxid och luftféroreningar minska. De foreslagna
atgarderna vantas i forsta hand 6ka antalet delningsfordon i storre stader. Mindre orter och
landsbygden beddms inte paverkas av utredningens forslag. Man bedomer ocksa att forslaget kan
gynna kvinnor och utrikesfédda med l&gre inkomster.

VTI:s synpunkt: Forslagen kan vara positiva i omraden dar det rader trangsel i kollektivtrafiken, men
i omraden med lagre beldggningsgrad kan det pa sikt leda till samre mojligheter att uppratthalla en god
service i kollektivtrafiken. Det i sin tur leder till forsdmrad tillganglighet for personer som forlitar sig
pa kollektivtrafiken for att l6sa sina transportbehov (jfr. Titheridge, m.fl. 2014; Golub & Martens,
2014). En rapport fran Trafikanalys (2016) pekar pa att tjanster som bilpooler konkurrerar med
kollektivtrafiken. Dessa tjanster drar till sig resendrer som annars skulle ha rest med exempelvis buss
eller tunnelbana. Men bilpooler kan ocksa, beroende pa utformningen av tjansten, komplettera
kollektivtrafiken (Trafikanalys, 2016, jfr. SOU 2020:22, avsnitt 3.3.4).

Synpunkter pa forslagets inverkan pa jamlikhet och integration

Utredningen beddmer att jamstalldheten mellan kénen och integrationen kan paverkas positivt av
forslaget med hénvisning till att kvinnor och utrikesfédda ar 6verrepresenterade bland de personer som
inte har rad att aga bil (SOU 2020:22, avsnitt 13.21). Studier som utredningen refererar till visar
emellertid att de hushall som ansluter sig till bilpooler har forhallandevis hog inkomst, hég uthildning
och att yngre hushall ar 6verrepresenterade (SOU 2020:22, avsnitt 5.5).

VTI:s synpunkt: Laginkomsttagares mobilitetsmonster skiljer sig véasentligt fran mer priviligierade
gruppers mobilitetsmonster (jfr. Lucas m.fl. 2016, 2018; Trafikanalys, 2018). Grupper med lag
inkomst spenderar en storre del av sin inkomst pa transporttjanster samtidigt som de har den sémsta
tillgangen till, och lagsta kvaliteten, pa de tjanster som ar tillgangliga (Joelsson, m.fl. 2021). Studier
visar att hushall med laga disponibla inkomster har svarare att nyttja abonnemangssystem som bygger
pa att kunden betalar en grundsumma for att kunna nyttja systemet for resor under en langre tid
(Bondemark m.fl. 2020). Bilpoolstjansterna enligt forslaget i SOU 2020:22, bygger pa att kunden kan
betala dels en abonnemangsavgift for att inga i ett delningssystem, dels en avgift per resa. VTI:s
bedomning &r att personer med lag disponibel inkomst inte skulle gynnas av bilpoolstjansterna. Den
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som redan har lite pengar att réra sig med har ofta svart att avsatta en storre summa for att abonnera pa
en tjanst

Synpunkter pa forslaget om att ge kommuner méjlighet att reservera parkeringsplatser for
bilpooler

Utredningen foreslar att kommunerna ska ges mojlighet att med lokala trafikforeskrifter reservera
parkeringsplatser for delningsfordon pa allman platsmark genom andringar i trafikférordningen
(1998:1276). De reserverade platserna ska prisséattas till samma pris som 6vrig parkering.

VTI: synpunkt utifrdn samhallsekonomiska bedémningar: En reservation av bestdmda
parkeringsplatser for bilpoolsbilar leder till Iasningar och mindre effektivt utnyttjande av tillganglig
parkering. En prissattning av parkering som gjorde det latt for alla som énskar parkering att finna en
plats &r ett battre alternativ. Ett enkelt satt att styra mot 6kad tillganglighet till parkering ar att hoja
parkeringsavgifterna for all parkering. Samtidigt minskar incitamenten att dga bilar i storre stdder och
incitamenten att anvanda bilpoolsbilar ¢kar. Ju mer bilpoolsbilarna anvéands desto mindre star de
parkerade och bilpoolsféretagens kostnader minskar.

Det saknas idag sammanstallningar av belaggning pa parkeringsplatser pa allman mark och pa mark
som forvaltas av kommunala parkeringsbolag. I tva stader, Stockholm och Uppsala, har kommunerna
antagit policys som innebér att kommunen ska sikta mot hogst 80 procents beldggning pa kommunens
parkeringsplatser pa allman mark. Syftet ar att minimera soktrafik for att hitta parkering och som
uppskattas sta for upp till 20 procent av luftféroreningar i stora stader. Kommunerna féljer dock inte
sina egna policys. Darfor &r belaggningen, enligt kommunernas egna uppfdljningar, ofta 90 procent
och ibland till och med upp mot 100 procent.

VTl:s bedomning av effekterna pa korstrackor och koldioxidutslapp av bilpoolsbilar

Utredningen bedomer att de foreslagna atgarderna pa sikt kan medféra en 6kning med 600 bilar och 5
400 medlemmar i motorfordonspoolerna. Detta innebar att de foreslagna atgarderna bedoms kunna
bidra till att koldioxidutslappen pa lang sikt minskar med omkring 1 620 ton per ar. Denna beddmning
(avsnitt 13.6.1 och 13.6.2) vilar tungt pa en studie fran 2006 som redovisade effekter av bilpoolen
Mobility i Schweiz (Haefeli m.fl., 2006). Enligt studien minskade antalet arligen korda
fordonskilometer med omkring 27 procent (fran 550 till 400 mil i genomsnitt) for aktiva
bilpoolsanvandare, vilket framstar som hogt i forhallande till flera av de studier som utredningen
refererar till i avsnitt 3.3.2 (t.ex. Martin & Shaheen, 2016; Shaheen m.fl., 2019).Den empiriska
litteraturen gallande effekter av bildelningsldsningar ar oséker och kan dverskatta effekter av
bildelningssystem eftersom sjélvselekteringseffekter som har att géra med att individer som gar med i
bilpooler skiljer sig fran individer som inte gor det, séllan adresseras i analyserna (Merkel, 2019).
Mishra m.fl. (2019) visar att mer robusta metoder som explicit adresserar faktorer som snedvrider
resultaten visar pa mycket mindre effekter. Till exempel visar Mishra m.fl. (2019) att &ven om
bilinnehavet minskar nagot for dem som valjer att ansluta sig till en bilpool, sa ar effekten pa dessa
individers kollektiva resande, cykling och gang icke-signifikant. Litteraturens osdkerhet i termer av
stora variationer i effektsamband mellan studier samt metodologiska brister motiverar forsiktighet i
utredningens konsekvensanalys.

Det framgar av utredningen och referensmaterialet att bilpoolers effekt pa individers korstrackor beror
i hog utstrackning pa om individerna redan har tillgang till bil. Istéllet for att anvanda effektsamband
som, vilket medges i utredningen, 1dngtifrén sékert kan ségas gélla for svenska forhallanden i dag”
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(sid. 150), hade det varit fortjanstfullt att utifran senare litteratur pa omradet forsoka uppskatta i vilken
grad forskningsresultaten &r tillampbara for utredningens konsekvensanalys.

VTI:s synpunkter avseende uppskattningar av samhallsekonomiska effekter

Med det aktuella ASEK-vérdet pa koldioxidutslapp pa 7 kronor per kg varderas denna minskning till
11,4 mkr. Om koldioxidutslapp i stéllet vérderas till det varde som riksdagen tycker att man bor
belasta biltrafiken med genom brénsleskatter,1,5 kronor per kg, blir vérdet 2,5 mkr.

Utredningen gor en ansats till en samhéllsekonomisk analys av forslaget. Dar gors inget forsoka att
skatta effektivitetsforlusterna av att reservera parkeringsplatser. Darfor ges nedan tva enkla
rékneexempel for att indikera hur detta skulle kunna goras. Utredningen gor tyvarr ingen jamforelse av
utredningsforslaget med en faktisk tillampning av stadernas befintliga policies for parkering som éar ett
alternativ till den foreslagna atgarden.

Om antalet parkeringsplatser som reserveras for bilpoolsbilar &r exempelvis 600 kan dessa antas trénga
undan motsvarande antal parkeringsplatser for 6vriga parkerare. Denna undantrangning kan varderas
till de undantrangda parkerarnas genomsnittliga konsumentéverskott. Om vi antar att den totala
varderingen motsvararl,2 ganger priset pa boendeparkering blir den genomsnittliga valfardsforlusten
for dessa parkerare cirka 0,2 ganger priset pa boendeparkering ett ar (i Stockholms innerstad 12*1100
kr). Beaktar vi att platserna endast skulle varit belagda 80 procent av tiden blir undantrangningsvérdet
12*1100*0,8*600*0,2=1,3 mkr

Vérderas istéllet parkeringen till timtaxan i Taxezon 3 i Stockholm, 15 kr per tim mellan 7 och 19, blir
undantrangningsvardet betydligt hogre (20 kr per timme i omrade B i Uppsala). Det blir da cirka
12*20*12*15*600*0,8*0,2=4,1 mkr

Det betyder att vélfardsvinsten vid hogt véarde pa koldioxidutslapp motiverar valfardskostnaden for
atgarden. Vid det lagre vardet pa utslapp blir vinsten sa liten att kostnaden &r nastan dubbelt sa stor
som vardet av minskningen.

Det starkaste skalet mot atgarden ar dock att en tillampning av stadernas parkeringspolicys skulle géra
atgarden 6verflodig. Om regeringen vill gynna parkering for bilpooler kan saledes nationella riktlinjer
for parkeringsprissattning dvervdgas.

Synpunkter om férslag om information om resurseffektivt och hallbart resande

Utredningen SOU 2020:22 foreslar att Trafikverket ges i uppdrag att tillsammans med
Konsumentverket och Naturvardsverket genomfora informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos
konsumenter om hallbart resande.

Synpunkt: Fragor om att med offentliga atgarder stimulera anvandningen av bilpooler har en koppling
till klimatfragan, som &r en av regeringens hogst prioriterade fragor, men den bor ocksa kopplas till ett
stdrre sammanhang av mobilitetstjanster, inklusive kollektivtrafik, samt incitament for att frigora ytor
for cykel-, gang och stadsutveckling i de storre och medelstora staderna. VTI stoder forslaget att satsa
mer pa information och kunskapshdjande aktiviteter om delning och vad delningen kan fa for positiva
effekter i ett transportpolitiskt perspektiv.
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| detta &rende har generaldirektoren Tomas Svensson beslutat. Foredragande har varit
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Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens véag- och transportforskningsinstitut, VTI
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