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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forfattningsandringar for att infora
ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa
andra utslapp (ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer —
kompletterande underlag till Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
omETS 2

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerade
remiss.

Sammanfattning

VTI har valt att begransa vart yttrande till Naturvardverkets konsekvensanalys av de foreslagna
forfattningséndringar, vilket enligt uppdraget ”ska inkludera samhéllsekonomiska och budgetéra
konsekvenser av de foreslagna éndringarna”. Vi dnskar en bredare samhdllsekonomisk analys av
pafoljderna av de dkade kostnaderna for verksamheter som foreslas inkluderas i ETS 2, men anser i
huvudsak att forslagen ar rimliga pa principiella grunder och ger skal till utdkning av verksamheter
och utslapp som ska omfattas av ETS 2. | detta yttrande kommenterar vi darfor inkluderingen av flera
anvindningsomraden (“Opt-in”), samt beskriver skélen for en utokad analys av de totala
samhéllsekonomiska effekterna.

Synpunkter p& delar av foérslagen

VTI bedémer att Naturvardsverkets argument for att inkludera fler anviindningsomraden (“Opt-in”)
och for att merparten av forbranning av branslen som inte redan ingar i ETS 1 bor inkluderas i ETS 2
redan 2025 ar rimliga pa principiella grunder och instammer att det skulle kunna innebéra att flera
sektorer behandlas lika och att regelandringar vid ett senare tillfalle skulle leda till ytterligare
administrativa kostnader. Detta géller &ven med Naturvardsverkets resonemang att sarbehandling av
sjukhus inte heller bor ske i ETS 2. Konsekvenserna av dessa forandringar har dock inte analyserats
var for sig vilket lamnar fragan ppen om dessa forandringar var for sig leder till 6kad valfard.

Synpunkter pa dvergripande samhallsekonomisk analys

En dvergripande analys av ETS 2:s totala effekter ingar inte i uppdraget. VTI anser dock att en
repetition och utvidgning av beskrivningen av de totala samhéllsekonomiska effekterna av ETS 2 i
Sverige behdvs i detta sasmmanhang. Detta for att vi, i likhet med flera tidigare forskningsstudier
(Nerhagen m.fl. 2017 och 2023), énskar framhalla vikten av att konsekvenserna aven beskrivs i
termer av de totala samhéllsekonomiska effekterna.
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Ett genomforande paverkar utslappen genom de prishdjningar pa fossilbranslen som utslappshandeln
ger upphov till i Sverige. En svarighet ar att uppskatta hur ett antal omstandigheter kommer att
utvecklas. Om Sverige behaller gallande regler for skattehdjningar (summan av energiskatt och

koldioxidskatt) sa blir utfallet ett, medan om energiskatten sénks for att kompensera for EU-politiken
sa blir utfallet ett annat.

Det kan darfor finnas anledning att klargora att konsekvenserna av olika kombinationer av férandrade
styrmedel sdsom ETS 2, samt energi- och koldioxidskatter, kan beh6va analyseras och jamféras da de
sammantaget kan ha olika effekter. For att skapa en bredare bild av konsekvenserna av dndringarna i
forslagen anser dessutom VTI att det vore dnskvart att tidigare utredningar av ETS 2:s konsekvenser
sammanstélls och eventuellt kompletteras till denna utredning. En omstéandighet som beskrivits
tidigare ar vilket handlingsutrymme som nuvarande regering har att under nuvarande EU-reglering
kompensera for prisokningar till foljd av ETS 2 genom att minska energiskatten till EU:s miniminiva.

En sammanfattande konsekvensanalys bor beskriva forvantade effekter pa priser, utslapp och
marginalkostnader for varje styrmedel for sig och sammantaget samt de administrativa kostnaderna for
olika styrmedel. En viktig fraga som kan ha stor betydelse for allmanhetens stod for en
styrmedelskombination &r hur olika grupper paverkas av hogre branslepriser och hur
anpassningsmajligheterna ser ut.
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Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit senior
forskare Roger Pyddoke. | beredningen har dven forskare Nanna Fukushima och forskningsassistent
Emma From deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
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